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JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden paatos ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa
Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

30.7.2021
Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaiva on 6.8. (7 pv).

Asia
Vaasan hallinto-oikeuden p3&t6s 30.7.2021 nro 21/0118/3, valitukset ympaéristdlupa-asiassa,
jatteenkasittelylaitoksen toiminnan muuttaminen ja ymparistéluvan tarkastaminen, Turku.

Luvan hakija
Lassila & Tikanoja Oyj
Kuulutuksen ja paatodsasiakirjan nahtavillapito

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetdan nahtavilla 30.7.—6.9.2021 Vaasan hallinto-
oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Muutoksenhakuohjeet ja valitusaika

Ohjeet valituksen tekemiseen I6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua koskevasta
osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy 6.9.2021.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Vasa forvaltningsdomstol

Diarienummer 00035/20/5107 00042/20/5107

OFFENTLIG KUNGORELSE
Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats
30.7.2021
Dagen for delfaende av beslutet

Enligt 62 a § 3 momentet i férvaltningslagen anses delfaendet ha skett den sjunde dagen
efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 6.8.2021. (7 pv)

Arende
Vasa forvaltningsdomstols beslut 30.7.2021 nr 21/0118/3 om besvir i ett
miljotillstandsdrende, som har gallt dndring av verksamheten vid
avfallshanteringsanlaggningen och 6versyn av miljotillstandet, Abo.

Den som ansoker om tillstand
Lassila & Tikanoja Oyj
Hur kungorelsen och beslutet halls offentligt tillgdngliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under tiden
30.7.-6.9.2021 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for éverklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som géller 6verklagande samt i
den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet. Besvarstidens sista dag dr 6.9.2021.


https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html
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Vaasan hallinto-oikeus Paatos

Asia

Muutoksenhakijat

Luvan hakija

Antopéivé Paatosnumero
30.7.2021 21/0118/3
Diaarinumerot
00035/20/5107
00042/20/5107

Valitukset ympéristolupa-asiassa
1. Lassila & Tikanoja Oyj, L&T Ympéristopalvelut Oy 1.1.2021 lukien

2. i 51 muutoksenhakijakumppania

Lassila & Tikanoja Oyj, L&T Ympdéristopalvelut Oy 1.1.2021 lukien

Piitos, johon on haettu muutosta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto 13.12.2019 nro 501/2019
Aikaisempi lupapditos

Lounais-Suomen ympéristokeskus on paitoksellddn 16.6.2008 numero

53 YLO myontinyt Lassila & Tikanoja Oyj:lle ympéristdluvan jitteiden vas-
taanottoon, kédsittelyyn ja vilivarastointiin seké toimittamiseen muualle kési-
teltavéksi tai hyodynnettdviksi Saramden kaupunginosassa Turun kaupungissa.
Ympiristokeskuksen lupapddtostd on muutettu padtdksestd ilmenevilld paatok-
silla.

Valituksenalainen pddités

Aluehallintovirasto on mydntényt ympéristdluvan Lassila & Tikanoja Oyj:n
Turun jétteenkisittelylaitoksen toiminnan olennaiselle muuttamiselle.

Aluehallintovirasto on muuttanut hakijan pyynnosta laitoksen toimintaa koske-
vaa ympdristlupaa siten, ettd hiekanerotuskaivojen hiekkajétteiden vastaan-
otto ja késittely ja pienkierrdtysasematoiminta poistetaan laitoksen ymparisto-
luvasta.

Osoite
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 VAASA

Puhelin Telekopio Séhkoposti
02956 42611 02956 42760 vaasa.hao@oikeus.fi
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Samalla aluehallintovirasto on tarkistanut laitoksen ympéaristoluvan ymparis-
tonsuojelulain 80 §:n 1 momentissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti.

Aluehallintovirasto on muuttanut laitoksen toimintaa koskevan ympéristéluvan
lupamaédraykset tarpeellisilta osin. Laitoksen toimintaa koskevat lupaméérayk-
set valituksen alaisilta osin kuuluvat seuraavasti.

Lupamddrdykset
Laitoksen toimintaa koskevat yleiset lupamaariaykset

1. Jatteiden kisittelytoimintaa saa harjoittaa arkisin maanantaista perjantaihin
klo 7.00-22.00. Jatteenkasittelylinjastoa saa kayttdd yhtdjaksoisesti seitseména
pdivini viikossa. Oisin klo 22.00-7.00 ja viikonloppuisin pe klo 22.00—

ma klo 7.00 kaiken kisittelytoiminnan tulee tapahtua sisitiloissa. Oisin klo
22.00-7.00 kasittelytoimintaa saa tehda vain hallin ovien ollessa suljettuina.

2. Luvansaajan on esitettéva laitoksen eri toimintojen hoidosta, kdytosta ja toi-
minnan tarkkailusta vastaavan hoitajan nimi ja yhteystiedot kirjallisesti val-
vontaviranomaisille.

Mikali vastaavan hoitajan nimi ja/tai yhteystiedot muuttuvat, on muutos saatet-
tava viipymdttd valvontaviranomaisten tietoon. Vastaavan hoitajan ja muunkin
henkilokunnan asiantuntemuksen ylldpidosta ja koulutuksesta on huolehdit-
tava.

3. Laitoksella on sen aukioloaikana oltava valvoja, joka tarkastaa jatekuormat
ja niitd koskevat asiakirjat sekd osoittaa jatteelle vastaanotto- tai vélivarastoin-
tipaikan.

4. Mikali laitokselle tuodaan jétteitd tai materiaalia, joiden vastaanotto tai ka-
sittely laitoksella on kielletty, on jdte tai materiaali viipymattd toimitettava ka-
sittelylaitokseen tai paikkaan, jolla on voimassa oleva ympéristolupa ko. jét-
teen tai materiaalin vastaanottoon tai késittelyyn tai palautettava jite tai mate-
riaali sen haltijalle.

5. Asiaton paisy ja luvaton jétteen tuonti laitosalueelle on estettdva lukittavalla
portilla tai muulla tavoin. Laitosalueen avoimet sivut on aidattava. Aita on
pidettdvi kunnossa ja alueen portit on pidettdva lukittuina muina kuin laitok-
sen aukioloaikoina.

6. Laitosalueen jitteenkdisittelyyn ja varastointiin kiytettdvit osat on varustet-
tava ndkdsuojan antavin ja roskaantumisen estdvin aidoin niiltd osin, kuin
nidkdsuojaa eivit ole antamassa jitteenkésittely- tai varastotoimintaan tarkoite-
tut rakennukset tai suojat.

Paras kiyttokelpoinen tekniikka

7. Toiminnanharjoittajan on seurattava parhaan kayttokelpoisen tekniikan ke-
hittymisté. Parasta kéyttokelpoista tekniikkaa on hyodynnettivé laitoksen
kaikissa toiminnoissa siten, ettd toiminnan aiheuttamat paastot ja ympéristo-
vaikutukset ovat mahdollisimman véhéiset.
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Jatteet ja jatteenkdsittelytoiminnot

Jatteet

8. Laitoksella saa vastaanottaa ja kisitelld hakemuksessa kuvatusti seuraavia
jatteitd:

Jételaji Kisittely t/a | Varasto t
Energiajae 72 000 1 000
Kuidut (paperi, pahvi, kartonki) 30 000 500
Rakennusjéte 45 000 1 500
Muovit 3000 600
Metallit 8 000 500
Lasit 10 000 200
Puu 14 500 1050
Tekstiilit 1 000 100
Ravintorasvat 100 1
Renkaat, jatekumi 5000 1 000
Jitedljy 1 500 40
Oljyiset vedet 700 100
Oljyiset jitteet 400 30
Maali- ja liimajéte 2 000 40
Paristot ja akut 50 10
Sihko- ja elektroniikkalaiteromu 500 20
Kylldstetty puu 500 50
Asbesti 2 000 30
Lyijyakut 400 40
Liuottimet 400 20
Hapot 150 50
Emékset 100 20
Hapettavat aineet 20 5
Emulsiot 500 50
Oljynerotinten lietteet 200 25
Ladkkeet 50 10
Laboratoriojétteet 10 2
Loisteputket 35 3
Torjunta-aineet 10 2
Terveydenhuollon ja eldintenhoidon jite | 100 15
Jadhdytysneste 100 20
Muut vaaralliset 1375 188

Tavanomaisiksi jitteiksi luokiteltavia jitteitd saa késitelld vuosittain yhteensa
enintdén 149 000 tonnia ja vaarallisiksi jitteiksi luokiteltavia jdtteitd yhteensd
enintddn 11 100 tonnia.

Biojatteiden (mm. ravitsemusliikkeistd, catering-palveluista ja vahittéisliik-
keistd perdisin oleva elintarvike- ja keittidjite sekd elintarviketehtaista perdisin
oleva vastaava jdte), hakemuksessa kuvatulla tavalla yksittdispakattuja rasva-
erid lukuun ottamatta, seki ravintoloiden, elintarvikeliikkeiden ja muiden elin-
tarvikehuoneistojen hajua aiheuttavia biojitejaamiad sisaltdvien pakkausjittei-
den tuominen laitokselle on kielletty.
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Erilliskerdtyn biojdtteen, elintarvikelietteiden ja rasvojen sekd muun hajua
aiheuttavan materiaalin vastaanotto ja kisittely, hakemuksessa kuvatulla ta-
valla yksittdispakattujen rasvaerien vastaanottoa ja varastointia lukuun otta-
matta, on kielletty. Mikali laitokselle tuodaan materiaalia, jonka késittelya
ympdristoluvassa ei ole hyviksytty, se on vélittdmasti toimitettava késitelta-
viksi tarvittavat luvat saaneelle laitokselle ja menettely on kirjattava laitoksen
jatekirjanpitoon.

9. Laitoksella saa varastoida késiteltyja ja késittelemdttomia jétteitd hakemuk-
sen mukaisesti. Jatteitd saa olla varastossa kerrallaan enintddn 7 221 tonnia,
josta vaarallista jétettd saa olla enintdén 770 tonnia. Lisdksi laitoksella saa olla
varastossa hyddynnettiviaksi toimitettavaa valmista kierrdtyspolttoainetta ker-
rallaan enintddn 3 000 tonnia ja késittelysséd syntyvid rejektejd yhteensé enin-
tddn 500 tonnia.

10. Hyddynnettéviaksi tai muulla tavoin késiteltdviksi toimitettavat jétteet tulee
toimittaa kasiteltavéksi laitokseen, jolla on voimassa oleva ymparistdlupa ky-
seessd olevan jétteen késittelyyn.

Jétteet tulee toimittaa ensisijaisesti kierrdtettdviéksi ja toissijaisesti muulla ta-
voin hyddynnettivaksi. Ainoastaan jitteet, joita ei voida hyddyntii, saa toimit-
taa loppukasiteltavéksi.

Vaaralliset jitteet

11. Vaarallisten jitteiden vastaanoton tulee tapahtua katoksellisessa, sateelta
suojatussa tiivispohjaisessa tilassa. Pohjan materiaali tulee valita siten, ettei
se reagoi haitallisesti lattialle mahdollisesti joutuvien vaarallisten jétteiden
kanssa. Pohja tulee muotoilla ja varustaa umpikaivolla tai vastaavalla siten,
ettd pohjalle joutuneet sulamisvedet ja muut mahdolliset nesteet on mahdol-
lista saada talteen.

12. Vaaralliset jétteet tulee sdilyttdd lukitussa, tiivispohjaisessa ja katetussa,
tarpeellisilta osin ldmmitetyssa tilassa niin, ettd erilaisten vaarallisten jétteiden
sekoittuminen keskenddn tai muihin jitteisiin on estetty eikd vaarallisia jatteitd
voi joutua maaperdédn. Vaarallisten jétteiden varastotilan ilmanvaihdon tulee
olla riittiva.

13. Vaaralliset jatteet tulee vihintddn kerran vuodessa toimittaa kéasiteltdvaksi
laitokseen, jolla on voimassa oleva ympadristolupa kyseisen jétteen vastaan-
ottoon ja késittelyyn.

Vaarallisten jétteiden siirroista ja kuljetuksista on laadittava erillinen siirto-
asiakirja, joka on mukana vaarallisten jétteiden siirron aikana ja luovutetaan
vaarallisten jatteiden vastaanottajalle.

Energiajae

14. Energiajae tulee vastaanottaa, varastoida ja kasitelld kiintedsti rakenne-
tuissa sisitiloissa. Poikkeustilanteissakaan edelld mainittuja jétteita ei saa
vastaanottaa eikd varastoida ulkona eiki tilapiisiksi tai véliaikaisiksi tarkoite-
tuissa kevytrakenteisissa tiloissa.
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15. Kierrityspolttoaineeksi valmistettu materiaali tulee irtotavarana varastoida
kulutusta kestdvilla pohjarakenteilla varustetuissa sisétiloissa. Ulkona varastoi-
tava materiaali tulee varastoida erillisissé, tiiviiksi pakatuissa, ehjissd paaleissa
niin, ettei niistd varastoinnin missidin vaiheessa aiheudu haju- tai eldinhaittaa.

16. Kierrdtyspolttoaineeksi valmistetun materiaalin kierto on jérjestettdva niin,
ettd materiaalin varastointiaika terminaalialueella on enintddn yksi vuosi.

Rakennus- ja puujite

17. Sekalainen rakennusjéte tulee kasitelld sisdtiloissa niin, ettei késittelystd
aiheudu melu- tai pdlyhaittaa. Tarvittaessa polyédmista tulee estdd esimerkiksi
kastelulla.

18. Ulkona kentdlld saa murskata ainoastaan kiinteéksi biopolttoaineeksi luoki-
teltua puujétettd (A- ja B-luokan puujdte). Ulkotilassa tapahtuvan puujétteen
murskaustoiminnan tulee 1.5.-30.9. vilisend aikana tapahtua arkip&ivisin
maanantaista perjantaihin klo 7.00—18.00 ja 1.10.-30.4. vilisend aikana klo
7.00-22.00.

19. Kasitellyt rakennus- ja puujitteet tulee varastoida niin, ettei niistd aiheudu
pOlydmistd eikd ympiriston roskaantumista.

Muut jétteet

20. Muiden jétteiden vastaanotto ja varastointi tulee jérjestid niin, ettd jiteja-
keet ovat kukin omilla erillisilld alueilla eiké jatteiden sekoittuminen muiden
jatteiden kanssa ole mahdollista.

21. Palovaaraa aiheuttavat jitemateriaalit ja jétteet on varastoitava kasoissa tai
aumoissa niin, ettd mahdollinen tulipalo ei padise levidamiin kasasta tai aumas-
ta toiseen. Tarvittaessa kasat tai aumat on erotettava toisistaan palamattomasta
materiaalista, kuten betonista, tehdyin véliseinin.

22. [Mairdys poistettu]
Y mpéristonsuojelu

23. Laitoksen toiminnan aikana melutaso ei melulle altistuvien asuinkiinteisto-
jen piha-alueilla saa ylittdd melun A-painotettua ekvivalenttimelutasoa 55 dB
paivilld (klo 7.00-22.00) eika ekvivalenttimelutasoa 50 dB(A) yolla (klo
22.00-7.00). Mikéli melutaso ylittyy, luvansaajan tulee ryhtyé yksin tai yhteis-
tyossd muiden melua aiheuttavien toimijoiden kanssa toimenpiteisiin meluhai-
tan vihentdmiseksi.

Jos médrdyksessd 32e. velvoitettu melumittaus osoittaa piivdajan raja-arvon
ylittyvén, melun levidmistd ldhimpien asuinrakennusten suuntaan on ehkéis-
tavé rakentamalla hakemuksessa esitetysti melueste tai melua on muutoin vé-
hennettdvd meluntorjunnan kannalta vahintddn yhti tehokkain ratkaisuin. Toi-
menpiteiden riittivyys on varmistettava méidrayksen 32e. mukaisin mittauksin.
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Mahdollisesta meluesteestd on tehtdvi suunnitelma. Suunnitelma on toimitet-
tava tiedoksi Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
ja Turun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistdén kuukautta
ennen esteen rakentamista.

23a. Jétteenkdsittelyhallista ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkasten ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden pitoisuudet saavat laitoksen normaaleissa
toimintaolosuhteissa (NOC) olla enintién seuraavat

Parametri Pitoisuus (mg/Nm?) ndytteenotto-
jakson keskiarvona

Hiukkaset 5

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet

(TVOC) 30

Lupamaiirdysti katsotaan noudatetun, kun normaaleissa toimintaolosuhteissa
mitatun kolmen vahintdan 30 minuuttia kestdvén perdkkiisen mittauksen kes-
kiarvo ei ylitd raja-arvoa. Mittaustulosta tulee verrata asetettuun raja-arvoon
vihentdmattd siitd mittausepavarmuutta.

Pédstoraja-arvot ovat voimassa 17.8.2022 alkaen.

24. Laitoksen toiminnot on jérjestettivi ja sen ympdristonsuojelutoimia on yl-
lapidettava ja edistettdva siten, etteivit toiminnasta aiheutuvat paistot ilmaan,
maaperiin tai vesiin tai muu syy aiheuta joko valittomadsti tai vilillisesti vaa-
raa tai haittaa terveydelle, ympéristolle tai muuta ympériston vahingollista
muuttumista, ympariston roskaantumista, yleisté viihtyisyyden alenemista tai
muuta néihin verrattavaa haittaa. Roskaantuneet alueet on siivottava vélitto-
mésti.

25. Laitoksen jatteenkdsittely-, varasto- ja litkennealueita on hoidettava siten,
ettd toiminnoista ei aiheudu polyhaittoja. Kédsittelytoiminnoista aiheutuvia
polypéddstdjd on estettiva laitteistojen riittdvilld koteloinneilla ja kédsiteltdvien
materiaalien kastelulla seké tarvittaessa kéytettdva polynkerdyslaitteistoa.
Pinnoitetut liikkennealueet on tarvittaessa pestévi ja pinnoittamattomat alueet
kasteltava tai polydminen on estettivd muulla asianmukaisella menetelmalla.

26. Laitoksella on torjuttava tehokkaasti jatteistda aiheutuvia haju- ja eldinhait-
toja. Eldinten torjuntaa tulee suorittaa suunnitellusti.

Hairio- ja poikkeukselliset tilanteet

28. Poikkeuksellisiin tilanteisiin, niiden ehkdisemiseen ja niistd aiheutuvien
terveydelle ja ympaéristolle haitallisten seurausten rajoittamiseen on varaudut-
tava ennakolta. Héiri6tilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa
on aiheutunut tai uhkaa aiheutua mééréltaédn tai laadultaan tavanomaisesta
poikkeavia péddstdjd, on ryhdyttavé viélittdmésti asianmukaisiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin téllaisten padstdjen estimiseksi, padstdistd aiheutuvien vahin-
kojen torjumiseksi ja rajoittamiseksi sekd tapahtuman toistumisen estamiseksi.
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Poikkeavista pdédstoistd ja muista ympéristoon vaikuttavista vahinko- ja hairio-
tilanteista on ilmoitettava viipyméttd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskukselle sekd Turun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Laitoksella on oltava ajan tasalla oleva ympéristonsuojelulain 15 §:ssé tarkoi-
tettu ennaltavarautumissuunnitelma. Suunnitelman muutoksista on ilmoitettava
Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskukselle sekd Turun
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Tarkkailu

31. Varastointi- ja kisittelykenttien seka liikennealueiden rakenteiden kuntoa,
kuten halkeilua ja painumista, on tarkkailtava sdénnollisesti ja suunnitelmalli-
sesti. Havaitut viat on korjattava viipymatta.

31a. Ravintoloista, elintarvikeliikkeisté ja muista elintarvikehuoneistoista seka
elintarviketeollisuudesta perdisin olevat jdtteet (médrdyksessd 8 tarkoitetut
yksittdispakatut rasvaerit) on tarkastettava ennen kuin ne tuodaan laitokselle.

32a. Jatteiden késittelyd on seurattava ja tarkkailtava sddnnollisesti ja suunni-
telmallisesti. Hakemukseen liitettyyn jatteenkdsittelyn seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmaan on sisdllytettivd méérdysten 31a ja 33a mukainen tarkkailu
sekd toimenpiteet laitokselta ldhtevin jétteen laadun tarkkailemiseksi. Paivi-
tetty suunnitelma on toimitettava tiedoksi Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle sekd Turun kaupungin ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle 31.3.2020 mennessa.

Suunnitelma on pidettdvé ajan tasalla. Suunnitelman muutoksista on ilmoitet-
tava edelld mainituille viranomaiselle.

32b. Maastoon johdettavan huleveden laatua on tarkkailtava hakemusasiakir-
jothin liitetyssi tarkkailusuunnitelmaehdotuksessa esitetyn mukaisesti.

32c. Jatteenkdsittelyhallista ulkoilmaan johdettavan poistoilman hiukkaspitoi-
suudet on mitattava 17.8.2022 asti viahintdin kerran vuodessa.

17.8.2022 alkaen jétteenkasittelyhallista ulkoilmaan johdettavan poistoilman
hiukkasten ja orgaanisten haihtuvien yhdisteiden (TVOC) pitoisuudet on mitat-
tava vihintdan kuuden kuukauden vilein.

32d. Muutetun toiminnan vaikutus l&hialueen ilmanlaatuun on selvitettidva ker-
taluonteisesti mittaamalla ulkoilman hiukkasten kokonaispitoisuutta (TSP) ja
hengitettdvien hiukkasten pitoisuutta (PMio). Mittaukset on tehtidva vuoden
2020 loppuun mennessa.

Mittauspisteet on sijoitettava ja mittaukset on toteutettava siten, ettd ne kuvaa-
vat mahdollisimman hyvin ldhimmille asuinkiinteistoille toiminnasta aiheutu-
vaa haittaa ja niin, ettd tuloksia voidaan verrata aiempien vuosien tuloksiin.
Mittaukset on tehtdva sellaisena aikana, ettd tulokset kuvaavat mahdollisim-
man hyvin laitoksen normaalista toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia, mukaan
lukien ulkona tehtdvén puun murskauksen vaikutukset.
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Mittauksista on laadittava suunnitelma, joka on toimitettava Varsinais-Suomen
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle ja Turun kaupungin ympériston-
suojeluviranomaisille vahintdin kuukautta ennen mittausten aloittamista.

32e. Toiminnasta aiheutuvaa melua on tarkkailtava hakemusasiakirjoihin liite-
tyssd tarkkailusuunnitelmaehdotuksessa esitetyn mukaisesti seuraavasti tarkis-
tettuna:

Mittaukset on tehtédvd ymparistoministerion ohjeen 1/1995 ”Ympiristomelun
mittaaminen” mukaisesti. Mittauspisteet on sijoitettava ja mittaukset on toteu-
tettava siten, ettd ne kuvaavat mahdollisimman hyvin 1dhimmille asuinkiinteis-
toille toiminnasta aiheutuvaa haittaa ja niin, ettd tuloksia voidaan verrata aiem-
pien vuosien tuloksiin. Mittaukset on tehtéva sellaisena aikana, ettd tulokset
kuvaavat mahdollisimman hyvin laitoksen normaalista toiminnasta aiheutuvia
vaikutuksia, mukaan lukien ulkona tehtdvén puun murskauksen vaikutukset.

Mittauksista on laadittava suunnitelma, joka on toimitettava Varsinais-Suomen
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle ja Turun kaupungin ympériston-
suojeluviranomaisille vahintdin kuukautta ennen mittausten aloittamista.

Mittaukset on tehtdvé seuraavan kerran vuonna 2020 ja sen jilkeen kolmen
vuoden vélein. Melumittaukset on tehtdvd my0s, jos ldhimpien asuinkiinteisto-
jen piha-alueilla todetaan laitoksen toiminnasta aiheutuvaa kohtuutonta melu-
haittaa.

32f. Toiminnasta aiheutuvan hajun esiintymisté laitosalueen ulkopuolella on
seurattava hakemusasiakirjoihin liitetyn tarkkailusuunnitelmaehdotuksen mu-
kaisin tarkkailukierroksin.

32g. Mittaukset, ndytteenotto ja analysointi on tehtdvi standardien (CEN, ISO,
SFS tai muu vastaavan tasoinen kansallinen tai kansainvélinen yleisesti kay-
tossd oleva standardi) mukaisesti tai muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti
kéytossd olevilla tarkkailusuunnitelmassa hyvéksytyilld menetelmilla.

Mittausraporteissa on esitettdvi kdytetyt mittausmenetelmat ja niiden mit-
tausepdvarmuudet seké arvio tulosten edustavuudesta.

32h. Hakemukseen liitettyd tarkkailusuunnitelmaehdotusta on tarkistettava ja
tdydennettdavi edelld annettujen méirdaysten mukaisesti. Tarkistettu tarkkailu-
suunnitelma on toimitettava tiedoksi Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskukselle sekd Turun kaupungin ymparistonsuojeluviran-
omaiselle 31.5.2020 mennessa.

Tarkkailusuunnitelma on pidettdavé ajantasaisena ja sitd voidaan tarvittaessa
muuttaa valvontaviranomaisen hyvéaksymalla tavalla edellyttden, ettd muutok-
set eivit heikennd tarkkailun kattavuutta, tulosten luotettavuutta tai lupamaa-
rdysten valvottavuutta.

321. Jétteenkasittelyhallin ilmaan johdettavista pééstoistd on tehtidva pééstoin-
ventaario, jossa on madritettdva hiukkasten ja haithtuvien orgaanisten yhdistei-
den (TVOC) keskimédriiset pitoisuudet ja kuormitusarvot. Pdéstdinventaario

on toimitettava 17.8.2022 mennessa Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja
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ympiéristokeskukselle ja Turun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Luvan saaja voi aloittaa hakemuksen mukaisen toiminnan tdméan lupapaatok-
sen mukaisia lupamiirdyksid noudattaen muutoksenhausta huolimatta.

Luvan saajan on ennen toiminnan aloittamista asetettava 50 000 euron suurui-
nen vakuus Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen ym-
paristo- ja luonnonvarat- vastuualueelle ympariston saattamiseksi ennalleen
lupapditoksen kumoamisen tai lupamaédrdysten muuttamisen varalle. Vakuus
voidaan asettaa pankkitalletuksena, pankkitakauksena tai takausvakuutuksena.
Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoi-
tuslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Aluehallintoviraston pdcdtoksen perusteluja

Hakemus koskee Turun jitteenkisittelylaitoksen toiminnan ja toiminnalle
myonnetyn ympdristoluvan muuttamista seké laitoksen ympéristdluvan tarkis-
tamista ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisesti. Esitetyistd muutoksista vaa-
rallisten jitteiden vastaanotto- ja varastointiméddriin esitetyt tarkennukset sekd
hiekanerotuksessa syntyvien hiekkajétteiden vastaanoton ja késittelyn ja pien-
kierrdtysasematoiminnan poistaminen laitoksen ympéristdluvasta on kisitelty
ympaéristonsuojelulain 89 §:n mukaisina luvan muutoksina. Muut laitoksen toi-
mintaan esitetyt muutokset on kisitelty ympéristonsuojelulain 29 §:n mukai-
sina olennaisina muutoksina laitoksen toimintaan.

Jétteiden vastaanotto-, kisittely- ja varastointimiériin sekd toiminta-aikoihin
esitetyt muutokset on hyvéksytty hakemuksessa esitetysti. Vastaanotettavien
tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavien jitteiden kokonaisvastaanottomééraa
on esitetty kasvatettavan voimassa olevassa ymparistoluvassa hyviksytysta
noin kaksinkertaiseksi, yhteensd 149 000 tonniin vuodessa. Energiajakeen vas-
taanotto- ja késittelyméérdd on esitetty kasvatettavan 20 000 tonnista 72 000
tonniin vuodessa. Energiajakeen vastaanotto, varastointi ja muu késittely tulee
tapahtumaan jatkossakin, kierrdtyspolttoainepaalien varastointia lukuun otta-
matta, jitteenkdasittelyhallissa. Hakemuksen mukaan esitetty jaitemééra voidaan
késitelld késittelylinjaston toiminta-aikoja laajentamalla ilman ettd prosessiin
tarvitsee tehdd muita muutoksia. Energiajakeen késittelylinjastoa on esitetty
voitavan kdyttad keskeytyksettd, my0s Oisin ja viikonloppuisin.

Rakennusjdtteen vastaanottomdiré on esitetty kasvatettavan 25 000 tonnista
45 000 tonniin vuodessa ja puujitteen vastaanottomaird 7 000 tonnista 15 000
tonniin. Rakennusjétettd ei hakemuksen mukaan tdlld hetkelld varsinaisesti ké-
sitelld vaan jéte siirtokuormataan muualle késiteltaviksi. Mikali rakennus;jé-
tettd kasiteltdisiin, késittely tapahtuisi hallissa ja vastaisi periaatteiltaan ener-
giajakeen kisittelyd. Puuta on esitetty haketettavan nykyiseen tapaan ulkona
tarpeen mukaan, arviolta 2—4 péivina kuukaudessa. Renkaiden murskausta on
esitetty tehtdvian hakemuksen mukaisessa tilanteessa (vastaanottomaéra

5000 t/a) kerran viikossa. Muovijitteiden, metallisten palautustdlkkien seké
pahvin ja kartongin késittelyd varten laitokselle on esitetty rakennettavan uusi
halliin sijoitettava paalauslinjasto.
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Muiden muutosten ohessa aluehallintovirasto on hyviksynyt yksittdispakattu-
jen ravintorasvaerien ja asbestijdtteen vastaanoton ja varastoinnin seka siirret-
tavien kdyméildiden (Bajamajat) varastoinnin laitoksella. Hakemuksen mukaan
rasvajitteet saapuvat 10—120 litran tynnyreissd. Pakkauksia ei avata vaan ne
kerdtddn merikonttiin ja toimitetaan sellaisenaan muualle jatkokasiteltdvéksi.
Asbestijéte tuodaan laitokselle kannelliselle lavalle pakattuna. Kantta avataan
vastaanottotarkastuksen yhteydessi sen verran, ettd voidaan varmistua, ettd
jéte on pakattu asianmukaisesti. Tdmén jdlkeen kantta ei endd avata ja lavat
toimitetaan sellaisenaan jatkokésittelyyn. Siirrettdvien kdyméldiden osalta ha-
kija on 18.11.2019 muuttanut hakemusta siten, ettd kdymalat tulevat laitokselle
tyhjennettyind ja laitoksella varastoidaan vain tyhjid kdymaloita.

Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd hakemuksen ja tdmén paitoksen mukai-
sesti toimittaessa jitteenkésittelylaitoksen muutetusta toiminnasta ei atheudu
ympéristonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettua seurausta ja luvan myontdmisen
edellytykset tayttyvit. Muutettu toiminta tayttid myos ymparistonsuojelulain
11 ja 12 §:n mukaiset edellytykset sijoituspaikan valinnalle.

Télla paatoksella on my0s tarkistettu laitoksen toimintaa koskeva ympéaristo-
lupa ympéristonsuojelulain 80 §:n 1 momentin mukaisesti vastaamaan voi-
massa olevia péaidtelmid ja ympéristonsuojelulakia ja sen nojalla annettuja séén-
noksid. Laitoksen pddasialliseksi toiminnaksi on katsottu jétteenkésittely, jota
koskevat paitelmét on kuvattu jatteenkésittelyn parhaan kéyttokelpoisen tek-
niikan vertailuasiakirjassa (WT-BREF). Paitelmat on julkaistu 17.8.2018. Vaa-
timukset, joita ei ole aiemmin sovellettu laitoksen lupaharkinnassa, koskevat
paitelmissd asetettuja péddstitasoja ja tarkkailun vihimméiisvaatimuksia.

Aluehallintovirasto on ratkaisussaan ottanut huomioon ymparistonsuojelulain
ja jatelain tavoitteet ja yleiset periaatteet sekd nédiden lakien ja niiden nojalla
annettujen asetusten vaatimukset. Lupaharkinnassa on otettu huomioon sovel-
tuvin osin Kokeméenjoen—Saaristomeren—Selkdmeren vesienhoitoalueen ve-
sienhoitosuunnitelma vuosiksi 20162021, valtakunnallinen jdtesuunnitelma
vuoteen 2023 sekéd Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnitelmassa vuoteen 2020.
Kun toimintaa harjoitetaan tilla padtokselld muutetun ja tarkistetun ymparisto-
luvan sekd muutoin hakemuksessa esitetyn mukaisesti, toiminta tayttad jatteen-
késittelyn parhaita kdyttokelpoisia tekniikoita koskevien padatelmien, ympéris-
tonsuojelulain ja jételain seké niiden nojalla annettujen asetusten vaatimukset
sekd ne vaatimukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sdadetty.

Voimassa olevan ympéristdluvan lupamédirdykset on muutettu tarpeellisilta
osin. Lupaméirdysten muutostarvetta harkittaessa on otettu ympéristonsuojelu-
lain 52 §:n mukaisesti huomioon toiminnan muutoksen luonne, sen alueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympaéris-
to0n kokonaisuutena, ympériston pilaantumisen ehkédisemiseksi tarkoitettujen
toimien merkitys ympériston kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja taloudel-
liset mahdollisuudet toteuttaa nimé toimet.

Ympiristonsuojelulain 75 §:n mukaan direktiivilaitoksen pédstoraja-arvojen,
tarkkailun ja muiden lupaméérdysten on parhaan kdyttokelpoisen tekniikan
vaatimuksen toteuttamiseksi perustuttava padtelmiin. Ympéristolupaan on
lisdtty jatteenkisittelyn BAT-pdatelmien padstdtasojen mukaiset paédstoraja-
arvot jitteenkdsittelyhallin kanavoiduille ilmapééstoille ja tarkkailumaardykset
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on tarkistettu vastaamaan péédtelmien vaatimuksia. Padtelmissa vesipaistoille
asetetut padstotasot ja tarkkailuvelvoitteet eivit timén padtdksen ja muutoin
hakemuksen mukaisesti toimittaessa koske aluehallintoviraston ndkemyksen
mukaan laitoksella muodostuvia hulevesid. Muilta osin voimassa olevaa ympé-
ristolupaa ei arvioitu olevan tarpeen BAT-pédédtelmien vuoksi muuttaa.

Kokonaisuutena arvioiden tdmén péadtoksen sekd muutoin hakemuksessa esite-
tyn mukaisesti toimittaessa polyn hajapééstdjen hallinta vastaa padtelméssa
BAT 14 edellytettyd. Toiminnanharjoittajaa ei arvioitu olevan tarpeen velvoit-
taa laatimaan paitelman BAT 12 mukaista erillistd hajuhallintasuunnitelmaa.
Erillispakattuja ravintorasvoja lukuun ottamatta hajua aiheuttavien jétteiden
vastaanotto ja késittely laitoksella on kielletty ja ravintoloista, elintarvikeliik-
keistd ja elintarviketeollisuudesta perdisin olevat jdtteet on velvoitettu tarkista-
maan jo ennen niiden tuomista laitokselle (médrdykset 8. ja 31a.). Erillispakat-
tujen ravintorasvojen siirtokuormauksesta ei hakemuksessa kuvatulla tavalla
toteutettuna ole arvioitu aiheutuvan hajuhaittaa. Kun liséksi hakemusasiakirjo-
jen perusteella valvontaviranomaisten ja toiminnanharjoittajan tietoon ei vuo-
den 2015 jdlkeen ole tullut valituksia laitoksen toiminnasta aiheutuneesta haju-
haitasta, aluehallintovirasto on arvioinut, ettei padtelmi BAT 12 (hajunhallinta-
suunnitelma) tule sovellettavaksi laitoksella. Hajun esiintymisté on kuitenkin
velvoitettu tarkkailemaan hakemukseen liitetyssé tarkkailuohjelmaehdotuk-
sessa esitetyn mukaisesti (maardys 32f.) ja laitoksen jatteiden késittelyn seu-
ranta- ja tarkkailusuunnitelmaan on velvoitettu tdydentdméan toimenpiteet ra-
vintoloista, elintarvikeliikkeisti ja elintarviketeollisuudesta perdisin olevan
pakkausjitteen laadun tarkistamiseksi (méérdys 32a.).

Hakemukseen liitetyn meluselvityksen perusteella toiminnanharjoittajaa ei
my0skdin arvioitu olevan tarpeen velvoittaa laatimaan paatelmian BAT 17
mukaista erillistd meluntorjuntasuunnitelmaa. Puujétteen ja renkaiden murs-
kausta lukuun ottamatta kaikki varsinaiset késittelytoiminnot tehdién siséti-
loissa ja laitoksen toiminta-aikaa ulkotiloissa on rajoitettu melusta aiheutuvan
haitan ehkdisemiseksi (maérdys 1.). Hakemukseen liitetyn meluselvityksen pe-
rusteella ndin toimien ja selvityksessa esitetyt meluntorjuntaratkaisut huomioi-
den melulle asetettujen raja-arvojen ei ole arvioitu ylittyvan eikd melusta ai-
heutuvan kohtuutonta rasitusta. Hakemukseen liitetyssda meluselvityksessd esi-
tetyt meluntorjuntatoimenpiteet on huomioitu timén paitoksen madrayksissa
(madraykset 1. ja 23.) ja melua on velvoitettu tarkkailemaan hakemukseen lii-
tetyssa tarkkailuohjelmaehdotuksessa esitetyn mukaisesti (madrdys 32e).

Aluehallintovirasto on tarkastanut hakemukseen liitetyn ympéristonsuojelu-
lain 82 §:n mukaisen perustilaselvityksen (Perustilaselvitys, Turun jitteen-
kisittelylaitos, Lassila & Tikanoja Oyj, paivitty 12.2.2019) ja arvioinut sen
riittdvaksi. Selvityksen perusteella asiasta ei ole tarpeen antaa erikseen
madrdyksii.

Aluehallintovirasto on arvioinut, ettd energian kdyton tehokkuudesta ei ole
tarpeen antaa madrayksi.

Lupamaiirdysten yksiloidyt perustelut

Mairdys 1. Laitoksen toimintaa on tarpeen rajoittaa ajallisesti ldhimmille hai-
riintymiselle alttiille kohteille aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen ehkaise-
miseksi. Aluehallintovirasto on hyviksynyt laitoksen toiminta-aikoihin esitetyt
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muutokset ja toiminta-aikoja koskevaa midrdystd on muutettu tarpeellisilta
osin. Hallien ovien pitdminen suljettuina klo 22.00—-7.00 toimittaessa on hake-
mukseen liitetyn meluselvityksen perusteella tarpeen, jotta mddrayksessé 23.
yoaikaiselle melutasolle asetettu raja-arvo ei ylity.

Mairdyksessé jatteenkésittelylinjastolla tarkoitetaan hakemuksessa esitetysti
jatteenkdsittelyhallissa sijaitsevaa késittelylinjastoa, jolla energiajakeesta val-
mistetaan kierrdtyspolttoainetta seké rakennettavaa paalauslinjastoa. Yleisilla
juhlapaivilld tarkoitetaan uudenvuodenpéivéd, loppiaista, pitképerjantaita, 1. ja
2. paisidispdivéd, vappua, helatorstaita, helluntaipdivéé, juhannuspéivaa, py-
hdinpéivad, itsendisyyspaivaa, joulupdivéd sekd Tapaninpaivai.

Mairaykset 8. ja 9. Ymparistonsuojelulain 58 §:n mukaan ympaéristélupa voi-
daan rajoittaa vain tietynlaisen jatteen kasittelyyn. Aluehallintovirasto on hy-
viksynyt vastaanotettaviin jatteisiin seké vastaanotto-, kdsittely- ja varastointi-
médriin esitetyt muutokset ja méérdyksid 8. ja 9. on muutettu tarpeellisilta
osin. Muiden muutosten ohessa aluehallintovirasto on hyviksynyt yksittdispa-
kattujen ravintorasvaerien vastaanoton ja vélivarastoinnin laitoksella. Muilta
osin biojétteiden, elintarvikelietteiden ja rasvojen sekd muun hajua aiheutta-
vien jatteiden vastaanotto ja kisittely on laitoksella edelleen kielletty. Hajua
aiheuttavien materiaalien vastaanoton ja kisittelyn kieltdminen on tarpeen toi-
minnasta aiheutuvien hajuhaittojen ehkéisemiseksi. Biojétteet, elintarvikeliet-
teet ja rasvat aiheuttavat erityisesti limpimissd olosuhteissa hajuhaittaa, jota ei
laitoksen nykyisilla rakenteilla ja jarjestelyilld voida estda.

Vastaanotettavien jétteiden jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(179/2012) liitteen 4 mukaiset kuusinumeroiset tunnusnumerot on esitetty
tadman paidtoksen liitteessa 3.

Mairdykset 11.—13. Vaarallisten jétteiden kasittelyd koskevat maédraykset

on annettu erityisesti maaperén ja pinta- ja pohjavesien pilaantumisen ehkéise-
miseksi ja yleisen turvallisuuden varmistamiseksi. Vaarallisten jatteiden pak-
kaamisesta ja merkitsemisestd on saddetty liséksi jitelain 16 §:ssd ja jétteistd
annetun valtioneuvoston asetuksen 8 ja 9 §:ssd. Siirtoasiakirjoista on sdddetty
liséksi jételain 121 §:ssé ja jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen

24 §:ssd. Madridyksissd termi ongelmajite on korvattu jitelain (646/2011) mu-
kaisella termilld vaarallinen jite. Muilta osin méardyksié ei ole muutettu.

Maidraykset 14.-22. Miérdykset on annettu jétteiden vastaanotosta, varastoin-
nista sekd muusta késittelystd aiheutuvien melu- ja poly- ja hajuhaittojen seka
haittaeldinten ja roskaantumisen ehkdisemiseksi. Energiajakeen ja rakennusjét-
teen késittely katetuissa tiloissa vdhentdd myos toiminnasta hulevesiin aitheutu-
vaa kuormitusta.

Maérdys 23.—27. Méardykset on annettu toiminnasta aiheutuvan ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi. Maardykset ovat tarpeen eri-
tyisesti ldhiasutukselle melusta ja polystd aiheutuvan kohtuuttoman rasituksen
sekd roskaantumisen ehkdisemiseksi. Polttoaineiden varastointia ja tankkausta
koskeva mdirdys on annettu maaperan ja pohjaveden pilaantumisen ehkéise-
miseksi.

Maidrdyksessd 23. asetetut melutason raja-arvot vastaavat melutason ohjear-
voista annetussa valtioneuvoston padtoksessd (993/1992) asetettuja melutason
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ohjearvoja. Méérdystd on tdydennetty hakemukseen liitetyn meluselvityksen
tulosten perusteella. Selvityksen perusteella puun murskauksesta aiheutuvan
melun levidmisti laitosalueen itd- ja koillispuolella olevien ldhimpien asuinra-
kennusten suuntaan arvioitiin saattavan olla tarpeen ehkaistd nykyisti tehok-
kaammin. Selvityksessd melusuojausvaihtoehtoina on esitetty puun murskai-
men itd-kollispuolelle rakennettavaa maavallia (korkeus 5 metrid, pituus 40
metrid ja luiskakaltevuus 1:1) tai merikonteista rakennettavaa estettd (pituus
30 metrid ja korkeus 5 metrid).

Muilta osin médrdysten arvioitiin olevan riittdvit myos muutoshakemuksen
mukaisessa tilanteessa eikd niitd ole muutettu.

Mairdys 23a. Energiajakeen kasittelyhallin poistoilman on katsottu olevan
jatteenkdsittelyn parasta kiyttokelpoista tekniikkaa koskevissa padtelmissi
tarkoitettu kanavoitu padsto ilmaan ja padtokseen on ympdaristonsuojelulain
75 §:n nojalla lisétty titd koskevat raja-arvot. Uudet pddstoraja-arvot ovat
paatelmien BAT 25 ja BAT 31 pidistotasojen mukaiset.

Hiukkaspitoisuudelle asetettu raja-arvo on hakijan esityksen mukainen.
TVOC-pitoisuuden osalta hakija on esittdnyt nikemyksendin, ettei ko. para-
metrille ole tarpeen asettaa raja-arvoa. Hakija on viitannut padtelmin BAT 31
taulukon 6.5 alaviitteeseen 1, jonka mukaan paistotasoa sovelletaan vain,

jos kyseinen aine on tunnistettu merkitykselliseksi padtelméissd BAT 3 maini-
tussa jatekaasuja koskevassa inventaariossa. Hakija on arvioinut, ettei energia-
jatteen mekaanisessa késittelyssd muodostu TVOC-pééstdjd, eikd ko. padstod
siten ole merkityksellinen. Poistokaasun TVOC-paisto6ji ei hakemuksen mu-
kaan ole kuitenkaan kertaakaan mitattu eikd hakemuksessa ole muutoinkaan
perusteltu, miksi késittelyprosessissa ei voisi syntyd TVOC-pééstdja.

Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan hakemuksessa ei ole esitetty sellai-
sia perusteluja, joiden perusteella padtelmin BAT 31 taulukon 6.5 alaviitettd 1
voitaisiin soveltaa. Ymparistoministerion 5.11.2018 péivityssd soveltamisoh-
jeessa (“Ohje jétteenkasittelyn (WT) parhaita kdyttokelpoisia tekniikoita
(BAT) koskevien péitelmien soveltamisesta”) vesipadstdjd koskevan vastaa-
van alaviitteen (BAT 20, alaviite 8) soveltamisesta on todettu seuraavaa: ”Jotta
voidaan arvioida aineen merkityksellisyyttid, tulee padstdinventaariossa (BAT
3) selvittdd aineen esiintyvyys jitevedessd. Talld tarkoitetaan myds sitd, ettd
padstotaso tulee sovellettavaksi, jos asiaa ei ole selvitetty.” Aluehallintovirasto
on katsonut saman periaatteen patevin myos ilmapéaistoille ja arvioinut ndin
ollen olevan tarpeen asettaa padtelmian BAT 31 mukainen raja-arvo poistoil-
man TVOC-pééstolle.

Péitelmien perusteella méérityt raja-arvot koskevat ymparistonsuojelulain

75 §:n mukaisesti laitoksen normaaleja toimintaolosuhteita (NOC). Hakemuk-
seen on liitetty esimerkinomainen esitys laitoksen muista kuin normaaleista
toimintaolosuhteista (OTNOC-tilanteet). Hakemuksessa esitetyisti OTNOC-
tilanteista aluehallintovirasto on arvioinut ainakin suodatinlaitteiston rikkoutu-
misen ja toimintah&iriot sekd uuden laitteiston tai prosessin tai uudentyyppisen
jate-erdn testauksen olevan pédtelmissa tarkoitettuja. Padtoksen mukaiset raja-
arvot eivit koske mydskddn onnettomuustilanteiden, kuten tulipalon, seurauk-
sena syntyvid pddstojd. Muiden hakemuksessa esitettyjen tilanteiden ei arvioitu
olevan sellaisia, ettd ne vaikuttaisivat suoranaisesti energiajakeen késittelypro-
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sessiin pddstojd lisddvasti eikd niiden siten katsottu olevan paitelmissa tarkoi-
tettuja OTNOC-tilanteita. Osa OT-NOC-tilanteista voi olla tarpeen arvioida
osana laitoksen valvontaa.

Pédédtelmien mukaiset padstorajat on midrétty olemaan voimassa hakijan esityk-
sen mukaisesti neljdn vuoden kuluttua siitd, kun paitelmat julkaistiin
(17.8.2018). Kyseesséd on olemassa oleva laitos eikd hakemuksen mukaan ka-
pasiteetin kasvattaminen edellyta teknisid muutoksia laitoksella.

Maérdys 28. Poikkeuksellisia tilanteita ja nithin varautumista koskevat méaa-
rdykset on annettu ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi, vilittdémaén tor-
junnan onnistumiseksi ja viranomaisten tiedon saannin varmistamiseksi. Poik-
keuksellisia tilanteita koskeva méérdys on paivitetty vastaamaan 1.9.2014 voi-
maan tullutta ympéristonsuojelulakia. Ympéristonsuojelulain 15 §:n mukaan
luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin onnet-
tomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden ter-
veydelle ja ympaéristolle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Ympiéristonsuojelulain 14 §:n mukaan, jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa vi-
littdmasti aiheutua ympariston pilaantumista, toiminnanharjoittajan on viipy-
mittd ryhdyttiva tarpeellisiin toimiin pilaantumisen tai sen vaaran ehkaise-
miseksi tai jos pilaantumista on jo aiheutunut, sen rajoittamiseksi mahdollisim-
man vihaiseksi. Ympdristonsuojelulain 123 §:n mukaan toiminnanharjoittajan
on ilmoitettava vilittdomésti toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tavan-
omaisesta toiminnasta poikkeavista tapahtumista ja onnettomuuksista, joilla
voi olla vaikutuksia ympéristoon tai luvan noudattamiseen.

Hakemukseen on liitetty ymparistonsuojelulain 15 §:ssd tarkoitettu ennalta-
varautumissuunnitelma (”’Ympéristonsuojeluin 527/2014 15 §:n mukainen
ennaltavarautumissuunnitelma, Turun vaarallisen jétteen terminaali, Vaski-
katu 13, 20380 Turku, laadittu 10.3.2017 ja péivitetty 8.11.2018”). Ennalta-
varautumissuunnitelma sekd hakemusasikirjoissa esitetyt toimenpiteet poik-
keuksellisiin tilanteisiin, erityisesti tulipaloihin ja vuotoihin, varautumiseksi ja
niistd atheutuvien haittojen torjumiseksi on arvioitu riittdviksi, eika néisté ole
katsottu olevan tarpeen antaa lisaméaarayksia.

Maérdaykset 31-32h. Tarkkailua koskevat miérayksid on muutettu tarpeelliselta
osin. Méérdysten perusteena on ympéristonsuojelulain 62 §, jonka mukaan
ympéristdluvassa on annettava tarpeelliset midraykset padstojen ja toiminnan
tarkkailusta, jitelain 120 §:sséd sdddetysté jatehuollon seurannasta ja tarkkai-
lusta seka jatteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelman noudattami-
sesta. Ympéristonsuojelulain 6 §:n ja jitelain 12 §:n mukaan toiminnanharjoit-
tajan on oltava selvilld toimintansa ympadristovaikutuksista.

Madrayksissd hakemukseen liitetylld jatteenkisittelyn seuranta- ja tarkkailu-
suunnitelmalla tarkoitetaan 30.8.2019 péivityn tdydennyksen liitteend 2 b
olevaa suunnitelmaa ja hakemukseen liitetylla tarkkailusuunnitelmaehdotuk-
sella samaisen tdydennyksen liitteend 2 a olevaa suunnitelmaa. Hulevesien,
meluvaikutusten ja hajun tarkkailu on hyviksytty tehtidvin padosin hakemuk-
seen liitetyssd tarkkailusuunnitelmaehdotuksessa esitetysti. Lupapéédtoksen nro
27/2013/1 (7.2.2013) miadrdyksessd 32a. edellytetystd hajupaneelista on kat-
sottu voitavan luopua. Kyseiselld pdatokselld kiellettiin hajua aiheuttavien jat-
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teiden vastaanotto ja késittely laitoksella ja erillispakattuja ravintorasvoja lu-
kuun ottamatta hajuhaittaa aiheuttavien jétteiden vastaanotto- ja kisittely on
edelleen kielletty. Kun otetaan huomioon lisdksi maardyksen 31a. velvoite tar-
kistaa ravintoloista, elintarvikeliikkeistd ja muista elintarvikehuoneistoista
sekd elintarviketeollisuudesta perdisin olevat jétteet jo ennen niiden tuomista
laitokselle, aluehallintovirasto on arvioinut hakijan esityksen hajutarkkailuksi
olevan riittava.

Hakija on esittdnyt, ettd voimassa olevan ympéristoluvan (paatds nro

53 YLO, 16.6.2008) maardyksessd 32. edellytetyisté leijumamittauksista luo-
vuttaisiin. Perusteluina hakija on viitannut lupahakemusta varten tehtyyn le-
vidmismallinnukseen ja todennut tulosten perusteella olevan epédtodennékoista,
ettd laitoksen toiminta aiheuttaisi asuinalueilla ohjearvon ylityksid. Kun ote-
taan huomioon lisdksi hakemukseen liitetyt leijumamittausten tulokset ja té-
man padtoksen mukaiset toimenpiteet hajapééstdjen hallitsemiseksi aluehallin-
tovirasto ei ole arvioinut sddnndllisten hiukkasmittausten olevan tarpeen. Jat-
teiden késittelymddrid on kuitenkin esitetty kasvatettavan ja muutosten vaiku-
tukset on arvioitu olevan tarpeen selvittdd kertaluonteisin mittauksin.

Jéatteenkésittelyhallin poistoilman tarkkailua koskeva miardys 32c. on uusi.
Maiirdys on annettu ympdristonsuojelulain 75 §:n nojalla ja se on péditelmin
BAT 8 mukainen. Hiukkasten osalta tarkkailuméérdys on padosin hakijan esi-
tyksen mukainen. Pddtelman BAT 8 mukaan parasta kaytettidvissd olevaa tek-
niikkaa on tarkkailla hiukkaspitoisuutta vihintdan kerran kuudessa kuukau-
dessa. Padtelmén taulukon alaviitteen 1 mukaisesti tarkkailutiheyttd voidaan
vihentii, jos padstdtasojen on osoitettu olevan riittdvén vakaat. Jos tarkkailu-
tulokset jatkossa osoittavat padstdtason olevan riittdvan vakaa, toiminnanhar-
joittaja voi ympéristonsuojelulain 89 §:n mukaisesti hakea tarkkailutiheyteen
muutosta.

TVOC-pitoisuuden osalta hakija on esittdnyt ndkemyksendén, ettei kyseiselle
parametrille ole tarpeen asettaa paidtelman BAT 8 mukaista tarkkailuvelvoi-
tetta. Hakija on vedonnut pdételmén taulukon alaviitteeseen 2, jonka mukaan
padstdtasoa sovelletaan vain, jos kyseinen aine on tunnistettu merkityksel-
liseksi padtelmdssd BAT 3 mainitussa jitekaasuja koskevassa inventaariossa.
Hakija on esittdnyt, ettei energiajakeen mekaanisessa késittelyssd muodostu
TVOC-piistdjd, eikd padsto siten ole merkityksellinen.

Poistokaasun TVOC-pidistdjé ei hakemuksen mukaan ole kuitenkaan kertaa-
kaan mitattu, eikd hakemuksessa ole mydskddan muutoin perusteltu, miksi ké-
sittelyprosessissa ei voisi syntyd TVOC-pdistoj.

Aluehallintoviraston nikemyksen mukaan hakemuksessa ei ole esitetty sellai-
sia perusteluja, joiden perusteella alaviitettd 2 voisi soveltaa. Ympéristominis-
terion 5.11.2018 péivityssd soveltamisohjeessa kyseisen alaviitteen osalta on
todettu, ettd jotta voitaisiin arvioida aineen merkityksellisyyttd, tulisi padstoin-
ventaariossa (BAT 3) selvittdd aineen esiintyvyys. Télld on todettu tarkoitetta-
van myos sitd, ettd padstotaso tulee sovellettavaksi, jos asiaa ei ole selvitetty.

Mairdys 32g perustuu ympdaristonsuojelulain 209 §:44n, jonka mukaan lain
taytantoonpanon edellyttimat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset
on tehtdva patevisti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Kana-
voitujen ilmapéddstdjen tarkkailu on tehtdva ensisijaisesti padtelméssd BAT 8
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edellytetyin menetelmin.

Mairays 321 Pddtelmian BAT 3 mukaan parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa
on laatia ja ylldpitdd jitevesi- ja jatekaasuvirtoja koskevaa pdéstdinventaariota.
Koska jatteenkasittelyhallin ilmapddstdja ei ole mitattu eikd hakemuksessa ole
esitetty kyseisti jatekaasuvirtaa koskevaa pééstdinventaariota, on toiminnan-
harjoittaja velvoitettu inventaarion tekemiseen. Mikéli pddstdinventaario osoit-
taa, ettd TVOC ei ole laitoksella merkityksellinen, toiminnanharjoittaja voi ha-
kea lupaa muutettavaksi ympéristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin perusteella
(vrt. mddrdysten 23a. ja 32c¢. perustelut).

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Lassila & Tikanoja Oyj on vaatinut, ettd aluehallintoviraston paatoksen lu-
pamdidrayksid 14 ja 23a muutetaan alla esitetyn mukaisesti, ja ettd pddtokseen
lisétddn uusi lupaméiérdys 23 al.

Lupamaéirayksen 14 méardys energiajakeen vastaanotosta, varastoinnista ja
kasittelystd kiintedsti rakennetuissa sisétiloissa on muutettava siten, ettd ener-
giajakeen vastaanotto, varastointi ja késittely tulee tehda katetussa tilassa. Li-
saksi lupaméérdystd on muutettava siten, ettd energiajakeen vastaanotto ja va-
rastointi on sallittu poikkeustilanteissa myos ulkona.

Lupamaiirdystd 23a on muutettava siten, etti kielto mittausepdvarmuuden vé-
hentdmisestd mittaustuloksesta poistetaan ja sen sijaan luvassa asetetaan uusi
lupamadirdys 23 al, jonka mukaan lupaméérayksen 23a mukaista raja-arvoa
verrattava pitoisuus saadaan mittaustuloksista vahentdmalld mitatusta pitoisuu-
desta mittausstandardin mukainen epavarmuus (95 %:n luottamusvali).

Yhti6 on perustellut vaatimuksiaan muun muassa seuraavasti:
Lupamaérays 14

Lupamaéirayksen 14 yksiloidyissd perusteluissa aluehallintovirasto on toden-
nut, ettd katetuissa tiloissa késittely vihentdd ympiristokuormitusta. Aluehal-
lintovirasto ei perustele vaatimustaan kiinteédsti rakennetuista sisétiloista.

Erillispakattuja ravintorasvoja lukuun ottamatta hajua aiheuttavien jétteiden
vastaanotto ja késittely on kielletty. Energiajae, jota lupaméirdys 14 koskee,
on péddasiassa kaupan ja teollisuuden pakkausjatetta.

Energiajae ei sisdlld biojitteitd tai muita hajua aiheuttavia jatteiti. Energiaja-
keen vastaanotosta, varastoinnista ja kasittelystd ei atheudu hajupééstdja, joita
biojdtettd siséltivista jatejakeista aiheutuu. Energiajakeen vastaanotosta ja va-
rastoinnista ei aiheudu hajupdistdjd. Energiajakeen murskauksessa haju on pa-
perin, muovin ja kartongin hajua, joka ei levid ympdristoon. Hajutarkkailusta
laitosalueen ulkopuolella on mairatty lupaméérayksessa 32f.

Energiajakeen késittely, padasiassa murskaus tapahtuu alueella jo olevassa jat-
teenkdsittelyhallissa, kuten tdhidnkin asti. Energiajakeen vastaanotosta ja varas-
toinnista ei atheudu polypééstoja. Polypddstot aitheutuvat energiajakeen murs-
kauksesta ja niitd on rajoitettu lupamairaykselld 23a ja niiden tarkkailusta on
madratty lupaméérayksilld 32c ja 32d.
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Lupamaiirayksessd 15 sallitaan kierrédtyspolttoaineen varastointi kulutusta kes-
tavilld pohjarakenteilla varustetuissa sisétiloissa. Maardyksessé edellytetdan
vain sisdtiloja, ei kiintedsti rakennettuja sisétiloja. Ympéristonsuojelun kan-
nalta ei ole merkitysté silld, onko kyseessa kiinteésti rakennettu halli vai pres-
suhalli, kun kyse on vastaanottamisesta ja varastoinnista. Tdémén osoittavat
aluehallintoviraston yksiloidyt perustelut sekéd lupaméérdys 15. Pressuhallit
ovat vastaanotto- ja varastointitiloina yleisesti kdytetty ratkaisu jétteenkisitte-
lylaitoksissa.

Energiajakeen ulkona varastoimisen ja poikkeustilanteissa véliaikaisissa kevyt-
rakenteisissa tiloissa varastoimisen kieltiminen on kohtuutonta eika sille ole
ympaéristonsuojelullisia perusteita.

Yhti6 on tuonut hakemuksessaan esiin mahdolliset toiminnan poikkeustilan-
teet. Poikkeustilanteissa jitteenkasittely joudutaan yleensé keskeyttdmaén.
Energiajakeen osalta tdima tarkoittaa murskauksen keskeyttdmistd, joka johtaa
sithen, ettd kdsittelemattomén energiajakeen varastointimiirat kasvavat. Lupa-
méidrdyksen 14 mukainen kielto johtaisi siihen, ettd energiajakeen vastaanotta-
minen ja varastointi olisi keskeytettivd kokonaan, josta aiheutuisi kohtuutonta
haittaa Lassila & Tikanoja Oyj:n toiminnalle sekd yhtion asiakkaille.

Energiajakeen varastoiminen ulkona poikkeustilanteissa tulee sallia. Energia-
jae ei sisélld biohajoavia jatteitd, eikd sen tilapdisestd varastoinnista ulkona ai-
heudu eldinhaittaa.

Lupamadrays 23a

Uudistettu monitoroinnin vertailuasiakirja JRC Reference Report on Monito-
ring of Emission to Air and Water from IED Installations (2018) ja sen kohta
3.4.4.3 kasittelee mittauksien epétarkkuutta. Kyseisen kohdan taulukossa 3.3
on listattu jaksottaiselle mittaukselle SRM:ssd suurimmat sallitut mittausepa-
tarkkuudet tiettyjen yhdisteiden mittauksissa. SRM on CEN-standardissa mai-
nittu menetelma4, joka toimii mittausten referenssin.

Lassila & Tikanoja Oyj teettad kaikki mittaukset akreditoidulla laboratoriolla.
Mittaukset suoritetaan standardien (CEN, ISO, SFS tai muu vastaavan tasoinen
kansainvélinen tai kansallinen yleisesti kdytossé oleva standardi) mukaisesti
tai muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti kdytdssd olevilla tarkkailusuunnitel-
massa hyviksytyilld menetelmilla.

Aluehallintovirasto ei ole esittinyt perusteluja sille, miksi mittausepdvarmuu-
den vihentdminen mitatusta arvosta on kielletty ennen pédstoraja-arvon laske-
mista.

Pelkkd mittausepdvarmuuden vihentdmisen kieltdvan virkkeen poistaminen ei
ole riittdvad, koska se johtaisi siihen, ettd mittausepdvarmuuden huomion otta-
minen ratkaistaisiin lupamééraysten valvonnan yhteydessd. Tdma johtaisi Las-
sila & Tikanoja Oyj:n kannalta epdselvéén tilanteeseen siitd, miten mittausepa-
varmuus huomioidaan valvonnan yhteydessa. Lassila & Tikanoja Oyj:n oi-
keusturvan varmistamiseksi ja selvyyden vuoksi lupaméadrayksissd on mééri-
teltdva riittdvin selkedsti se, miten padstomittausten tuloksia verrataan asetet-
tuihin raja-arvoihin. Tdéméan johdosta lupaan tulee lisdtd uusi lupaméaérays
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23al.

Vaasan hallinto-oikeus on 30.9.2019 antamallaan péaatokselld numero
19/0201/2 hyvéksynyt vaatimuksen poistaa kielto vihentdd mittausepdvarmuus
mitatusta arvosta ennen pééstoraja-arvon laskemista. Perusteluissaan hallinto-
oikeus oli kdyttanyt edelld mainitun monitoroinnin vertailuasiakirjan aiempaa,
vuoden 2003 julkaisua. Vaasan hallinto-oikeus on paéatoksessd hyviaksynyt vaa-
timuksen uudesta lupaméadriyksestd, jossa mééritellddn se, miten padstomit-
tauksen tuloksia vertaillaan asetettuihin raja-arvoihin.

2. i« uutoksenhakijakumppanit ovat vaatineet, etti aluehallinto-
viraston padtés kumotaan ja toiminnan laajentamista koskeva hakemus hyla-
tddn. He ovat vaatineet, ettd aluehallintoviraston péaatoksen taytdntéonpano
kielletddn valittomasti. Vaihtoehtoisesti muutoksenhakijat ovat vaatineet, ettd
padtoksessid asetetaan madrdys siitd, ettd murskaustoiminnan on tapahduttava
suljetuin ovin ja toiminnan jatkuessa on kiytettdva kaksoisovia, jolloin kauha-
kuormaaja ajetaan ovien viéliin ja sisdlld olevat haitat eivét padse ulos hallista.
Piha-alueella tapahtuva puun murskaus on mairéttiava siirrettavaksi sisitiloi-
hin. Vaarallisten jitteiden vastaanotto on siirrettdvd T/kem -kaavamerkitylle
alueelle.

Muutoksenhakijat ovat liséksi uudistaneet 11.10.2019 péivétyn aluehallintovi-
rastolle annetun muistutuksen siséltdmait vaatimukset ja perustelut. Lupaehto-
jen vastainen toiminta on siirrettiva pois. Asbestin tuonti alueelle on kiellet-
tdvd. Bajamajojen tuontia alueelle ei tule sallia. Muovisten ja metallisten pa-
lautuspullojen ja tolkkien paalausta ei tule sallia. Toiminta on rajattava tapah-
tuvaksi arkipdivini klo 6.00-22.00.

Muutoksenhakijat ovat perustelleet vaatimuksiaan muu muassa seuraavalla
tavalla:

Lassila & Tikanoja Oyj:n murskaus ja kauhakuormaajien toiminta tapahtuu
padosin T-2 teollisuustonteilla ympéri vuorokauden kaikkina viikonpdivina.
Noin 20 metrin pagssi Kuparikadun toisella puolella ||| GG i-
ressd on teollisuutta T-3 teollisuustonteilla, joilla ei saa olla ympéristohairiota.
Lasten leikkikenttd on noin 100 metrin pdédsséd Lassila & Tikanoja Oyj:n toimi-
paikasta. Toiminta pitdisi siirtdd Topinojan kaatopaikan ldheisyyteen.

Lihin omakotitalo sijaitsee noin 130 metrin etdisyydelld jateasemasta. Toimin-
nanharjoittaja ei pysty kasittelemdédn nykyisia jitteen vastaanottomadrid lupa-
ehtojen mukaisesti. Ulkona tapahtuvassa rakennusjétteen murskauksessa kiy-
tettaviksi maaritty suthkukastelu ei toimi, vaan suuret polymaérat levidvat pi-
halta hallin yli suoraan

Muiden jitteiden murskaus ei tapahdu sisitiloissa kuten on mééritty, vaan hal-
lin kaikki nosto-ovet 1, 2 ja 3 ovat koko ajan auki murskaustoiminnan aikana.
Pélyt ja hajuhaitat pagsevit siten ulos ja || | | | b DEEEEE. H211issa olevalla
aktiivihiilisuodattimella tai poistoilman mittauksilla ei ole haitan kannalta mer-
kitysta.

Piha-alueelta, avoimista katoksista ja hallien ovien kautta levidd toimipaikan
ympéristdon satojen metrien etdisyydelle suuria méérid muovijétettd, paperia,
styroksia ja muun muassa avattuja ladkepakkauksia. Roskat jadvét lojumaan
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maastoon, jonne osa hautautuu tai jai tuulen kuljetettavaksi. Toiminnanharjoit-
taja ei juurikaan siivoa ympéristdd oman alueensa ulkopuolella.

Lassila & Tikanoja Oyj:n alueelta kuuluu my6s aamudisin héiritsevad jyrindé
ja kumisevaa dénté, aivan kuin asfalttipihalla laskettaisiin ja vedettéisiin teras-
lavoja tai esimerkiksi kauhakuormaajan kauhaa.

Pihalla séilytettivistd rakennusjdtekasoista tulee jatkuvasti matanevdé hajua
sekd homeen hajua. Toiminnasta aiheutuu hajuhaittoja ymparistoon. Lisdksi
bajamajojen tuonnista alueelle aiheutuu hajuhaittaa.

Asbestin kisittely ei sovi || | | I 15heisyyteen, koska kisittelysti ai-
heutuvaa pdlya kulkeutuisi myds

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut valitusten johdosta lausunnon.
Yhtion valituksen johdosta lausunnossa on todettu, etti paitokselld on hakijan
esityksestd korvattu toimintaa koskevat aiemmat ympéristdlupapaétokset. Voi-
massa olevat lupamairéykset, niiltd osin, kun niitéd ei hakemuksessa esitetyn
perusteella ole ollut tarpeen muuttaa, on siirretty sellaisenaan paitokseen.

Lupaméérdys 14 vastaa sisillollisesti voimassa olevan ympéristdluvan lupa-
mairdystd 14 (Lounais-Suomen ymparistokeskuksen 16.6.2008 antama ympé-
ristolupapéétds nro 53 YLO, médrdys 14, sellaisena kuin se kuuluu Vaasan hal-
linto-oikeuden 8.10.2009 antamalla paitokselld nro 9/0312/1 muutettuna). Ai-
noastaan termi “energiajétteeksi késiteltdvin teollisuuden ja kaupan yhdyskun-
tajatteen kaltainen pakkausjéite” on korvattu hakemuksessa kaytetylld termilla
“energiajae”. Hakemuksessa energiajakeen on todettu olevan pééasiassa kau-
pan ja teollisuuden pakkausjétettd. Voimassa olevaa lupaméérdysti ei ole esi-
tetty muutettavan valituksessa esitetylld tavalla.

Mittausepdvarmuus kertoo mittauksen siséltdméstd virhevaihtelusta molempiin
suuntiin. Varovaisuusperiaate huomioon ottaen mittausepavarmuus tulee il-
moittaa tuloksissa, mutta sitd ei tulisi vihentdd mittaustuloksista. Koska lupa-
padtoksessi padstoraja-arvot on asetettu BAT-vertailuasiakirjan péadstotasojen
enimmaistasoina, ei ole perusteita lukea mittausepdvarmuutta valituksessa esi-
tetylld tavalla toiminnanharjoittajan hyvaksi.

B - -siokumppanciden valituksen johdosta aluehallintovirasto on
todennut, ettei valituksessa ole tuotu esiin uutta asiaan vaikuttavaa. Aluehallin-
tovirastolla ei ole liséttdvaa sithen, mitd valituksenalaisen paitoksen ratkai-
sussa ja sen perusteluissa on sanottu.

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on
antanut valitusten johdosta vastineen. ELY-keskus ei valvontaviranomaisen
ndkokulmasta ole katsonut aiheelliseksi ottaa kantaa yhtion vaatimukseen lu-
pamédrayksen 14 muuttamisesta.

Lupamaédrayksesséd 23a asetettuun kieltoon mittausepavarmuuden poistami-
sesta ELY-keskus on todennut, ettd lupaméérayksen valvonnan kannalta kieltoa
ei ole tarpeen poistaa. Lupaméérdystéd katsotaan noudatetun, kun normaaleissa
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toimintaolosuhteissa mitatun kolmen vihintédén 30 minuuttia kestdvén perak-
kéisen mittauksen keskiarvo ei ylitd raja-arvoa. Mittausepdvarmuus on siis
otettu huomioon madrdamalld, ettd raja-arvoon verrattava lukuarvo on mittaus-
ten keskiarvo, miké on riittdvin yksiselitteinen menettelytapa valvonnassa
noudatettavaksi. Mittausepavarmuuden huomioon ottaminen ei jai ratkaista-
vaksi lupamaidrédysten valvonnan yhteydessd, toisin kuin valituksessa esitetdan.
Valituksessa on viitattu Vaasan hallinto-oikeuden padtokseen, jossa erdin toi-
sen laitoksen ympéristdluvassa mittaustuloksista on méarétty vahennettavaksi
mittausstandardin mukainen epdvarmuus (95 % luottamusvili) ennen kunkin
mittaustuloksen vertaamista raja-arvoon. Tapaus on kuitenkin erilainen, koska
siind lupaviranomainen ei alun perin ole médrannyt mittausepavarmuuden
huomioon ottamisesta, vaan kaikkien mittaustulosten on tullut alittaa raja-arvo.

Valituksessa on viitattu myos EU:n uudistettuun valvonnan vertailuasiakirjaan,
JRC Reference Report on Monitoring of Emission to Air and Water from IED
Installations (2018). Kyseisessé julkaisussa todetaan mittausepdvarmuuden
vihentdminen mittaustuloksesta yleisimmaksi kdytdnnoksi jasenvaltioissa. Li-
sdksi siind madritellddn hyviksi kdytdnndksi, etti raja-arvoja annettaessa kuva-
taan, milld tavoin mittausepdvarmuus otetaan huomioon. Ympdéristoluvassa
mairitty menettely tayttdd timén kriteerin. ELY-keskus ei ole vastustanut yh-
tion vaatimuksen hyviksymistd, mikali hallinto-oikeus katsoo, ettd mittausepi-
varmuuden vihentdminen valittajan kuvaamalla tavalla on menettelyni pa-
rempi. Luvassa kéytetyn keskiarvotarkastelun etuna on, ettd se ottaa huomioon
my0s mahdollisuuden, ettd mittausvirhe tuottaa todellista pienemmén pitoisuu-
den. Mittausepdavarmuuden vihentdminen varmistaa paremmin toiminnanhar-
joittajan oikeusturvan. Polylle ja TVOC-paistolle annetut raja-arvot on valittu
BAT-péitelmien 25 ja 31 taulukkojen salliman yldrajan mukaisina, mutta se ei
poista mittausepdvarmuuden huomioon ottamisen tarvetta.

ELY-keskus on yhteisvalituksen johdosta esittinyt muun ohella seuraavaa:

Laitoksen hajuhaitoista ei ole endd juurikaan valitettu, lukuun ottamatta syys-
kuuta 2019. Hajua havaittiin 24.9. laajalla alueella, ja ELY-keskus suoritti ha-
vainnointikierroksen Lassila & Tikanoja Oyj:n Vaskikadun laitoksen seké eréi
den muiden mahdollisten hajulidhteiden l&hist6114. Hajuldhde ei selvinnyt var-
muudella, mutta havainnoitsija arveli hajun todenndk6isimmin olleen peréisin
ldheisestd jatevedenpumppaamosta. ELY-keskus on esittdnyt, ettd lupaa ei ole
tarpeen muuttaa hajuhaittojen vahentdmiseksi. Lupamaariykset 8, 9, 24 ja 26
on osaltaan annettu hajuhaittojen vihentdmiseksi. Lupamiérayksin 23a, 31a,
32a, 32c¢, 32f ja 321 voidaan hajua ja hajua aiheuttavien yhdisteiden pédéstoja
kontrolloida ja tarkkailla.

Laitoksen toiminnasta on vuosien kuluessa aiheutunut vaihtelevassa mairin
roskaantumista, ja ELY-keskus on vaatinut toiminnanharjoittajalta useaan ot-
teeseen toimenpiteitd. Roskaantumista koskeva asia on parhaillaan vireilld
ELY-keskuksessa. Toiminnan luonteen vuoksi, ja koska roskaantumista aiheu-
tuu my0s laitokselle tulevien seka sieltd 1dhtevien kuljetusten yhteydessé,
haitta on vaikeasti hallittavissa. Valituksenalalaisessa ympéristoluvassa on an-
nettu roskaantumisen ehkdisemistd koskevat lupamiiriykset 6, 18 ja 24.

Koska ongelma on laitokselle luonteenomainen ja vaatii erityisti suunnittelua,
ELY-keskus on esittinyt, ettd lupapdédtostd muutetaan siten ettd toiminnanhar-
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joittaja méératdédn esittimain lupaviranomaiselle teknisid ja toiminnallisia kei-
noja sisdltdvd suunnitelma toimenpideaikatauluineen roskaantumisen vahenta-
miseksi. Suunnitelma on tarpeen siitékin syystd, ettd roskaantumista aiheutta-
vien jatejakeiden vastaanottomairit lisdéntyvat uuden lupapéddtoksen myota.

ELY-keskukselle ei ole aiemmin valitettu polyédmisesti eikd haittaeldimista.
Ympiristoluvassa polydmisen ja haittaeldinten ehkéisemiseksi asetetut maa-
rdykset ovat riittdvit. Lupamairdykset 14—19 seké 25 ovat omiaan rajoitta-
maan pOlydmistd, ja madrdykset ovat riittdvén selkedt seka tdsmaélliset valvon-
nan kannalta. Lupaméérayksin 23a, 32c, 32d ja 32i paddstdjd myos velvoitetaan
seuraamaan.

Vaarallisten jétteiden varastoinnista ja vastaanotosta annetut maardykset ovat
riittdvat. Vaarallisten jétteiden vastaanottoa ei ole tarpeen siirtdd T/kem -kaava-
merkinndn mukaiselle alueelle. Tyhjien bajamajojen ei ole valvontakdyntien
yhteydessa havaittu aiheuttavan hajua.

Meluhaittoja ei ole ilmennyt eiki niistd ole valitettu ennen kuin nyt valituksen-
alainen ympdéristdlupa annettiin. Kuitenkin 28.4.2020 ELY-keskukselle on vali-
tettu erityisesti laitoksen yoOaikaisista meluhaitoista. ELY-keskus on edellytté-
nyt toiminnanharjoittajalta tarkennettua meluselvitysta ja, mikali selvitys
osoittaa aiheelliseksi, myos toimenpide-ehdotuksia meluhaitan ehkéisemiseksi.
Toiminnanharjoittaja on 23.6.2020 esittdnyt meluselvityksen, jonka tulosten
perusteella, mittausepavarmuus huomioon ottaen, on jadnyt epaselviksi, alit-
tuuko Saraméen asuntoalueella tarkastelupisteissd toiminnalle asetettu ydajan
raja-arvo Laeq 50 dB. Selvityksessa ei ole otettu kantaa meluntorjuntatoimien
tarpeellisuuteen. ELY-keskus on tdimén vuoksi, varovaisuusperiaatteen mukai-
sesti, edellyttinyt toiminnanharjoittajalta toimenpiteitd melun rajoittamiseksi.
Asia on parhaillaan vireilld ELY-keskuksessa; toimenpiteitéd saattaa olla tar-
peen vaatia muiltakin alueen ymparistoluvanvaraisilta laitoksilta.

Ympiristolupahakemuksen yhteydessé laadittu meluselvitys ei mahdollisesti
ole paljastanut kaikkia laitoksen meluldhteitd. Laaditun lisdselvityksen ja ym-
paristdluvassa annettujen madrdysten perusteella meluhaittaan on mahdollista
puuttua valvonnan keinoin, ja esimerkiksi luvassa annetut melun raja-arvot
ovat riittdvén tiukat. Siten ympéristolupaa ei ole tarpeen muuttaa meluhaittojen
vuoksi.

Turun kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen ja terveydensuojeluviran-
omainen ovat antaneet valitusten johdosta yhteisen vastineen, jossa on todettu
muun muassa, ettei ymparistonsuojelulla tai ymparistoterveydelld ole lisétie-
toja valituksissa esitettyihin asioihin.

Ympiristoterveys ei ole vastaanottanut valituksia kohteen toimintaan liittyen.
Ympiristoterveys teki kohteeseen katselmuskdynnin 8.9.2020 yhdessi sosi-
aali- ja terveysministerion ja Turun ympéristonsuojeluviranomaisten kanssa.
Katselmuskédynnilld saatujen tietojen, havaintojen ja asiassa esitettyjen asiakir-
jojen perusteella ei havaittu epdkohtia, joihin olisi syytd osoittaa lisivaatimuk-
sia mahdollisten terveyshaittojen ehkdisemiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut valitusten johdosta vastineen.
Sosiaali- ja terveysministerid teki 8.9.2020 katselmuskdynnin Turun ympéris-
toterveydenhuollon ja ympéristonsuojeluviranomaisten kanssa. Asiakirjojen ja



22 (34)
katselmuksen perusteella sosiaali- ja terveysministerio ei ole nde perusteita
sille, ettd laitos nykyisellddn aiheuttaisi terveyshaittaa lahiympériston asuk-
kaille.

Aikomus laajentaa huomattavasti, lisdys nykyiseen 65 000 tonnia per vuosi,
jatteenkdsittelyn volyymid kyseisessd jatteenkisittelylaitoksessa olisi vaatinut,
ettd muutoshankkeesta olisi tehty ymparistovaikutusten arviointi. Yhtion toi-
mittamissa asiakirjoissa kdytetddn virheellisesti sanaa “’kierratyspolttoaine”.
Kyseiselld jatteenkasittelylaitoksella tapahtuvaa REF -jatepolttoaineen valmis-
tusta ei voida laskea osaksi nyt EU:n sitoviin tiukkeneviin kierrdtysvaatimuk-
siin, koska REF:n poltto on EU:n yhteisélainsdddanndn tapaan

[COM(2017) 34] termistd hyddyntédmisté tavallisen jétteenpolton tapaan.

B iinen asiakumppaninsa ovat antaneet Lassila & Tikanoja
Oyj:n valituksen johdosta vastineen, ja esitténeet, ettei valituksenalaista alue-
hallintoviraston paatostd tule muuttaa vaaditulla tavalla. Lupamédirdys 14 ja
23a on pidettiava ymparistdlupapéddtoksen mukaisina, jotta yhtion aiheuttamia
ympéristohaittoja voidaan vahentda

Varsinais-Suomen pelastuslaitos on ilmoittanut, ettei silli ole lausuttavaa vali-
tusten johdosta.

Turun kaupungille on varattu tilaisuus antaa vastine valitusten johdosta. Vasti-
netta ei ole annettu.

Lassila & Tikanoja Oyj on antanut vastaselityksen yhteisvalituksen sekd anne-
tun lausunnon ja vastineiden johdosta. Yhtio on esittanyt, ettd ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyn tarpeellisuus on arvioitu viranomaisen kanssa yhtei-
sessd ennakkoneuvottelussa 19.12.2018, eika tuolloin YVA:n tarvetta ole to-
dettu.

Lassila & Tikanoja Oyj on antanut vastaselityksen tdydennyksen, jossa on to-
dettu muun muassa, ettd ELY-keskus on lausunut, ettd hajuhaittojen osalta lu-
pamiiriyksii ei ole tarpeen muuttaa ja vaarallisten jitteiden vastaanoton ja
bajamajojen varastoinnin osalta lupaméaridykset ovat riittdvat. Yhtié on yhty-
nyt ELY-keskuksen ndkemykseen siitd, ettd lupaméaarayksia ei ole niiltd osin
tarpeen muuttaa.

Melun osalta yhtié on samaa mieltd ELY-keskuksen kanssa siind, ettd lupamaé-
rdyksid ei ole tarpeen muuttaa, vaan melua koskevat seikat voidaan ratkaista
valvonnallisin keinoin.

Lupamaiirayksissi ei ole tarvetta madrata teknisistd keinoista roskaantumisen
ehkdisemiseksi. Lupaméaardyksissd 19 ja 24 on riittavilla tasolla mééréatty ros-
kaantumisen ehkdisemisesti ottaen huomioon toiminnan luonteen. Yhtio ei ota
Turun Vaskikadulla ulkona vastaan sellaisia kevyita jatejakeita, jotka levidisi-
vét tuulen mukana ympéristoon, vaan téllaiset jitejakeet otetaan vastaan hal-
leissa ja katetuissa tiloissa. Kiinteisto on aidattu kauttaaltaan. Kiinteistolla teh-
daan viikoittain kiinteistdhuollon roskakierros, jossa kiinteiston alue ja aidan
ulkopuoliset alueet siivotaan. Kevéisin lumien sulamisen yhteydessé toteute-
taan laajempi roskakierros, jossa siivotaan laajasti katujen vieruksia ja viher-
alueita yli 1 kilometrin mittaiselta matkalta Messinkikadulta alkaen. Lisédksi
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kvartaaleittain tehdddn ns. Ymparistdo Walk -kierros, jossa tarkastellaan kiin-
teiston asfaltin ja aidan sekd rakenteiden kuntoa, roskaantumista ja alueen tur-
vallisuutta. Mikali edelld esitetyt toiminnalliset toimenpiteet on syytd esittad
suunnitelman muodossa ja madrétd lupamaariyksissi, yhtio ei vastusta siti.

I ucoksenhakijakumppanit ovat antaneet vastaselityksen lau-
sunnon ja vastineiden johdosta. He ovat esittdneet, ettd voimakkaimmat yolla
kuuluvat danet alkoivat kuulumaan ||| | | I 12itoksen alueelta vuoden
2020 alkupuolella. Alueelta on aina kuulunut y6ll4 noin klo 4.00—5.00 aikaan
44nid, kun jitteenkuljetusautot lihtevit alueelta liikkeelle. Oinen kauhakuor-
maajan tydskentely laitoksen piha-alueella ja muu toiminta, kuten esimerkiksi
lasi- tai pullokuormien kippaaminen keskelld yoté asvalttipihalle heréttévit
asukkaita ja murskauslinjaston jatkuva matala, vaihteleva ddnentaso seka pu-
haltimien #inet pit4d huolen, ettei saa nukuttua. Ainet tulevat laitoksen ohuen
peltiseinin ja muovisen nosto-oven lipi suoraan ||| svuntaan.

Peltihallin ovet ovat pihan puolella auki 16 tuntia vuorokaudessa. Neljdan oven
pinta-ala on yhteensd noin 180-200 nelidmetrid, joista murskauksesta tulevat
hajut ja pienhiukkaset kulkeutuvat myés || | | EEEEE svuntaan. ELY-kes-
kuksen arvioon viikonlopun yli kestdneen hajun mahdollisesta aiheuttajasta
mainittiin jatevesipumppaamo. Turun Kaupungin ldhin jitevesipumppaamo on
ohikulkutien Turun kaupungin puoleisella puolella Vdhéjoen rannassa, haju ei
tullut sieltd. Haju oli ainoastaan Lassila & Tikanoja Oyj:n laitoksen ymparilld,
kyseessa oli ilmeisesti laitoksen oma jitevesipumppaamo. puo-
lella olevan nosto-oven kohdalla on aina voimakas haju ja keséll4 haju on erit-
tdin voimakas. Hajuongelma alueella on toistuvaa, viimeksi viime viikon lop-

pupuolella imelii hajua oli koko || Gz alveella.

Muutoksenhakijat ovat vaatineet, etti sosiaali- ja terveysministerion esittdmi
ympéristovaikutusten arviointi suoritetaan, koska hakemuksessa on haettu lu-
paa virheelliselld nimikkeelld kierrdtyspolttoaine. Kyseessd on REF polttoaine,
joka ei tdytd EU:n tiukkenevia kierrdtysvaatimuksia. Liséksi ymparistovaiku-
tusten arviointi on tarpeen, johtuen yrityksen aiheuttaman pienen muovin kul-
keutumisesta mereen ja sen aiheuttamasta meren pilaantumisesta seki Lassila
& Tikanoja Oyj:n aiheuttamista muista ympéristdhaitoista.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus hylkdd Lassila & Tikanoja Oyj:n valituksen.

2. Hallinto-oikeus || | } J I j2 muutoksenhakijakumppaneiden valituk-
sesta lisdd aluehallintoviraston padtokseen uuden lupaméardyksen 24a sekd
muuttaa paatoksen lupaméériystd 23, joka muutoksen jélkeen kuuluu kokonai-
suudessaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

23. Laitoksen toiminnan aikana melutaso ei melulle altistuvien asuinkiinteis-
tojen piha-alueilla saa ylittdd melun A-painotettua ekvivalenttimelutasoa 55 dB
paivillad (klo 7.00-22.00) eika ekvivalenttimelutasoa 50 dB(A) yolla (klo
22.00-7.00). Mikéli melutaso ylittyy, luvansaajan tulee ryhtyé yksin tai yhteis-
tyossd muiden melua aiheuttavien toimijoiden kanssa toimenpiteisiin meluhai-
tan vdahentdmiseksi.
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Melun levidmistd ldhimpien asuinrakennusten suuntaan on ehkdistdvd raken-
tamalla hakemukseen liitetyssd melumallinnuksen tdydennyksessd esitetty me-
lueste tai melua on muutoin vihennettdivd meluntorjunnan kannalta vihintddn
Vvhtd tehokkain ratkaisuin. Melueste on rakennettava viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluttua hallinto-oikeuden pddtoksen antamisesta.

Jos médrayksessid 32e. velvoitettu melumittaus osoittaa pdivaajan fai yoajan
raja-arvon ylittyvin, melun levidmisti 14himpien asuinrakennusten suuntaan
on ehkéistava myos muilla meluntorjuntatoimenpiteilld. Toimenpiteiden riitta-
vyys on varmistettava madrdyksen 32e. mukaisin mittauksin.

(tekstid poistettu) Meluesteestd on tehtdva suunnitelma. Suunnitelma on toimi-
tettava tiedoksi Varsinais-Suomen elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskuk-
selle ja Turun kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistdan kuu-
kautta ennen esteen rakentamista.”

Uusi lupamairéys 24a kuuluu seuraavasti:

’24a. Toiminnanharjoittajan on kuuden kuukauden kuluessa hallinto-oikeuden
paédtoksen antamisesta esitettivd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselle teknisid ja toiminnallisia keinoja siséltdva suunnitelma toi-
menpideaikatauluineen roskaantumisen vihentdmiseksi.”

Muilta osin muutoksenhakijoiden yhteisvalitus sekd vaatimus aluehallintovi-
raston pddtoksen tdytdntoonpanon keskeyttimisestd hyldtddan.

Perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Ympiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistovaikutuksista, ympéristoriskeisté ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten vdhentdmismahdollisuuksista (selvilldolovelvolli-
Suus).

Ympiéristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on jar-
jestettdvd toimintansa niin, ettd ympériston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéistd, se on rajoitettava
mahdollisimman vihiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
padstot ympdristoon ja viemdriverkostoon mahdollisimman vahaisiksi.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
toiminnasta ei atheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkdista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittdvyys seké pilaantumisen todennékoisyys ja onnettomuus-
riski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle, 3) merkitys
elinympadriston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta, 4) sijoituspaikan ja
vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kayttotarkoi-
tus, 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.
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Ympiristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista, ilmoituksenvaraista tai
rekisterditdvad toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisédksi alu-
eella, jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on
katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen kayttimistd kaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muut-
tamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toi-
minnon osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon kohdis-
tuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvan myontami-
nen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamairaykset ja toiminnan sijoi-
tuspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinédén tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa 1) terveyshaittaa, 2) merkittivda muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 16—18 §:ssd kiellettyd seurausta, 4) eri-
tyisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai ylei-
seltd kannalta tdrkedn muun kédyttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan
vaikutusalueella, 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, 6) olennaista heikennysté edellytyksiin
harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisid saamelaiselinkeinoja tai
muutoin yllipitda ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista heikennysti
kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitet-
tuja luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan kiinteis-
to0d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttda siten, ettd naapurille, 1dhistolla
asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polysta, ha-
justa, kosteudesta, melusta, tirinésti, siteilystd, valosta, [immosta tai muista
vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seki
muut vastaavat seikat.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on annet-
tava tarpeelliset madraykset 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstdojen ehkéi-
semisestd ja rajoittamisesta sekd pdédstopaikan sijainnista, 2) maaperén ja poh-
javesien pilaantumisen ehkdisemisestd, 3) jétteistd sekd niiden madrin ja hai-
tallisuuden vahentdmisestd, 4) toimista hdirio- ja muissa poikkeuksellisissa ti-
lanteissa, 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja
padstdjen ehkdisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jilkeisisté toi-
mista, 6) muista toimista, joilla ehkédistddn tai vdhennetidén ympariston pilaan-
tumista tai sen vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairdyksié annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan vaiku-
tus ilmenee, toiminnan vaikutus ymparistoon kokonaisuutena, ympariston pi-
laantumisen ehkéisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympériston koko-
naisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa
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ndma toimet. Pééstoraja-arvoa seké padstdjen ehkdisemisti ja rajoittamista
koskevien lupaméddrdysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniik-
kaan. Lupamédérayksissi ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdméaédn vain tiettya
tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja materi-
aalien kédyton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympiéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristoluvassa on annet-
tava tarpeelliset madrdykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seké toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jdlkeisen ympariston tilan tarkkailusta.
Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset mééraykset jatelain 120 §:ssd sddde-
tystd jitehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd jatteen késittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta.

Saman pykélédn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
mairittdva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myos
madrdttava siitd, miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tu-
lokset toimitetaan valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja voidaan maa-
ritd antamaan valvontaa varten myds muita tarpeellisia tietoja.

Melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston paiatoksen (993/1992) 2 §:n 1
momentin mukaan asumiseen kéytettdvilla alueilla, virkistysalueilla taajamissa
ja taajamien vélittomassé ldheisyydessé sekd hoito- tai oppilaitoksia palvele-
villa alueilla on ohjeena, ettd melutaso ei saa ylittdd ulkona melun A-painote-
tun ekvivalenttitason (Laeq) pdivdohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eiké y6ohjearvoa
(klo 22—7) 50 dB.

Asiassa saatu selvitys

Kyseessé on Lassila & Tikanoja Oyj:n olemassa olevan Turun jitteenkasittely-
laitoksen toiminnan olennaista muuttamista koskeva lupa-asia. Toiminnalle on
viimeksi myonnetty ympdristdlupa Lounais-Suomen ympaéristokeskuksen
16.6.2008 antamalla paitokselld numero 53 YLO. Laitoksella vastaanotetaan,
lajitellaan, vilivarastoidaan ja toimitetaan hyotykayttoon ja edelleen kédsitelta-
viksi tavanomaisia jatteitd ja vaarallisia jétteitd. Laitoksella késitellddn vain
tavanomaisia jitteitd ja valmistetaan kierrdtyspolttoainetta. Jatteitd kéasitellddn
sisdtiloissa ja ulkoalueilla.

Lassila & Tikanoja Oyj:n muutoshakemus koskee jétteenkdsittelylaitoksen jét-
teiden vastaanotto- ja varastointiméérien kasvattamista. Tavanomaisten jattei-
den vastaanottoméadrd kasvaa 83 400 tonnista 149 000 tonniin vuodessa ja vaa-
rallisten jitteiden vastaanottomaird 8 600 tonnista 11 100 tonniin vuodessa.
Kaikkien jitejakeiden kertavarastointimiérd on muutoksen jilkeen yhteensa

7 221 tonnia. Muutoshakemukseen siséltyy lisdksi muovisten ja metallisten
palautuspullojen ja -tdlkkien sekd muovin ja pahvin paalaus, siirrettdvien kéy-
maldiden varastointi, asbestijitteen, tekstiilien ja ravintorasvojen yksittdispak-
kausten vastaanotto ja varastointi. Toiminnan muutoksen myo6té hallissa sijait-
sevaa uutta jatteenkdsittelylinjastoa on tarkoitus kdyttdd seitsemind paivana
viikossa 24 tuntia vuorokaudessa. Hakemuksen mukaan késittelyn prosessiin
el tule muutoksia kapasiteetin kasvaessa. Toiminnan laajentumisen myoté
kuorma-autoliikenteen médra kasvaa noin 110 ajoneuvosta noin 150 ajoneu-
voon vuorokaudessa.
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Toiminta-alue on merkitty Turun kaupungin 8.10.1987 hyviksytyssd asema-
kaavassa teollisuusrakennusten korttelialueeksi (T-1) ja teollisuus- ja varasto-
rakennusten korttelialueeksi (T-2). Alueen T-1 kaavamédarayksen mukaan alu-
eelle voidaan rakentaa teollisuustiloja niihin liittyvine aputiloineen. Alueelle
T-2 voidaan kaavamidardyksen mukaan rakentaa teollisuustiloja seké varastora-
kennuksia niihin liittyvine aputiloineen.

Saraméen pientaloalueen asuinrakennukset sijaitsevat 1dhimmilldén noin 180
metrin etdisyydella jétteenkasittelylaitoksesta luoteeseen. Lahin asuinkiinteistod
sijaitsee noin 130 metrin etdisyydelld laitoksesta.

Hakemuksen mukaan useimmat tavanomaiset jitejakeet vastaanotetaan edel-
leen hallissa ja myos mahdollinen kisittely tapahtuu pddosin edelleen siséati-
loissa. Energiajitteen murskaus ja rakennusjdtteen mahdollinen lajittelu ja
murskaus tapahtuvat jétteenkdsittelyhallissa. Muovijite, metallijite sekéd pahvi
ja kartonki paalataan uudella paalauslinjastolla hallissa. Lasijdte vastaanote-
taan ja varastoidaan ulkona, kuten aiemmin. Puun vastaanotto ja haketus ta-
pahtuvat laitoksen piha-alueella. Puun haketusta tehddén 2—4 piivéana kuukau-
dessa. Renkaat ja jatekumi vastaanotetaan varastokentélld, jossa my0s osin
murskataan renkaita, noin kerran viikossa. Vaarallisten jatteiden vastaanotto
tapahtuu padosin vaarallisten jitteiden hallissa. Vaarallisia jétteitd ei késitella
laitoksella, uutena jitejakeena vastaanotetaan ja vilivarastoidaan liséksi asbes-
tia. Muutoshakemuksen mukaista uutta toimintaa tarkoittava siirrettdvien tyh-
jien kilyméldiden varastointi tapahtuu laitoksen piha-alueella. Vuokrattavia
kdymloitd on noin 300.

Hakemuksen mukaan laitoksen toiminnassa syntyy melua kuorma-autoliiken-
teestd, renkaiden leikkauksesta, puutavaran murskauksesta, jatteenkasittelylai-
toksesta ja tyokoneista.

Hakemuksessa ja sen tdydennyksissd on selvitetty muutoshakemuksen mukai-
sesta toiminnasta aiheutuvaa melua 28.6.2019 péivityssd melumallinnuksessa
ja sen tdydennyksessd 18.11.2019. Melumallinnuksessa on otettu huomioon
hallissa sijaitsevat toiminnot, puumurska, pyordkuormaaja, trukki ja materiaa-
lilajittelukone. Muutoshakemuksen mukainen litkenne on mallinnuksen mu-
kaan mallinnettu ajalle klo 4.30-22.00. Melumallinnuksen tulosten mukaan
huomioitaessa kaikesta toiminnasta aiheutuva pdivédaikainen melu, ylittyy ym-
paristoluvassa sallittu enimmaismelutaso 55 dB Laeq7-22 Vaistentien varressa
sijaitsevien ldhimpien asuintalojen kohdalla. Ilman puun murskausta pdivédajan
raja-arvot eivit ylity. Pohjoisen ja kaakon suunnalla sijaitsevilla asuinalueilla
melutaso on enimmillddn noin 50 dB. Ydaikainen raja-arvo 50 dB ylittyy koil-
lis- ja itdpuolen ldhimpien asuintalojen kohdalla tilanteessa, kun toimintaa on
vain hallissa, ja hallin ovet ovat auki. Pohjoisen ja kaakon suunnalla sijaitse-
villa asuinalueilla yaikainen melutaso on vastaavassa tilanteessa alle 45 dB.
Melumallin kokonaislaskentaepavarmuudeksi on esitetty = 3 dB. Puun murs-
kaus on selvityksen mukaan merkittdvin yksittdinen melunldhde jételaitoksen
toiminnassa. Puunmurskauksen 1dhtdmelutasona on mittauksessa kéytetty
117,5 dB Lwa.

Melumallinnuksen 18.11.2019 pidivityssa tdydennyksesséd on esitetty melun
levidminen tilanteessa, jossa on kdytettdvissd puunmurskaimen melunsuojaus.
Melusuojauksena kéytettiin 30 metrid pitkda ja 5 metrid korkeaa konttirivistod
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tai vastaavasti 40 metrid pitkéa ja 5 metrin korkuista meluvallia. Mallinnuk-
sissa ei huomioitu tuote- tai varastokasojen vaikutusta melun levidmiseen.
Mallinnuksen mukaan melutaso laskee Vaskikadun I&himpien asuintalojen
kohdalla koillisen ja idin puolella alle piivéajan raja-arvon 55 dB, kun lasken-
nassa on mukana kumpi tahansa meluestevaihtoehdoista.

Hakemuksen mukaan toiminnassa aiheutuu ympéariston roskaantumista muun
muassa energiajatteen murskaamisesta ja muusta késittelysta. Jatekuljetukset
saapuvat laitokselle peitettynd. Roskaantumista estetddn ympériston siivoami-
sella. Laitosalueen ympdrilld on aita sekd puuistutuksia. Hakemuksessa on ar-
vioitu, ettd vastaanotettavan jitteen mééran kasvu voi lisdtd roskaantumista.
Lisdantyviin roskaantumiseen varaudutaan ulkoalueiden ja ympériston tehos-
tetulla siivoamisella tarpeen mukaan seké kiinnittdmalld huomiota jitteen paa-
laamiseen ja varastoimiseen.

Hakemuksen mukaan jitteiden vastaanotosta ja kisittelysté ei aiheudu hajua.
Jatteenkadsittelylaitoksella ei vastaanoteta biojatteitd tai kotitalouksien jétteita.
Vuokrakdymaéloiden késittelemisestd tai varastoinnista ei aiheudu hajuhaittoja.

Hakemuksen mukaan laitoksen toiminnassa syntyy polyamisti etenkin puun
murskauksesta ja varastoinnista, kierrdtyspolttoaineen valmistuksesta ja varas-
toinnista seka lisddntyvista litkenteestd. Jatteenkésittelykapasiteetin kasvu voi
lisétd polydmistd. Puunmurskauksessa polynsidontaan kiytetdédn vettd aina kun
se on mahdollista. Polyédmisté torjutaan myds kastelemalla litkennealueita. Jét-
teenkdsittelyhallissa on automaattinen suurtehoinen polynpoistojirjestelma ja
ilmapaéstot kasitellddn aktiivihiilisuodattimella.

Hakemukseen on liitetty 26.8.2019 péivitty polyn levidmismallinnus, jossa on
mallinnettu hengitettdvien hiukkasten PMo levidmistd muutoshakemuksen
mukaisessa tilanteessa. P6lymallinnusraportin mukaan ilmanlaadusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (79/2017) mukaiset hengitettidvien hiukkasten vuo-
rokausi- ja vuosiraja-arvot eivét ylity silloinkaan, kun arvioitu taustapitoisuus
otetaan huomioon. Pitoisuuslisdt ovat pienid. [lmanlaadun ohjearvoista anne-
tun valtioneuvoston péétdksen (480/1996) mukaisen PM o -vuorokausiohjear-
von todettiin ylittyvin puunmurskaimen vilittoméssa 1dheisyydessd, kun arvi-
oitu taustapitoisuus otetaan huomioon. Mallinnustulosten perusteella on kat-
sottu olevan epdtodenndkdistd, ettd laitoksen toiminta aiheuttaisi ohjearvon yli-
tyksid asuinalueilla mallinnuksessa arvioitujen piddstomaérien perusteella.

Oikeudellinen arvio ja johtopdcdtokset
Lassila & Tikanoja Oyj:n valitus
Lupamaérays 14

Hakemuksessa on esitetty energiajakeen vastaanotto- ja késittelymaardéd kasva-
tettavan 20 000 tonnista 72 000 tonniin vuodessa. Voimassa olevan ympéristo-
luvan mukaan energianjétteen vastaanotto, varastointi ja kidsittely on tehtiva
kiintedsti rakennetuissa sisétiloissa. Yhtion mukaan energiajakeen vastaanotto,
varastointi ja muu késittely tapahtuu jatkossakin, kierratyspolttoainepaalien
varastointia lukuun ottamatta, jatteenkisittelyhallissa. Hakemuksen mukaan
esitetty jatemadrd voidaan kisitelld késittelylinjaston toiminta-aikoja laajenta-
malla ilman ettd prosessiin tarvitsee tehdd muita muutoksia. Varastointimaarin
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noston seurauksena on tarkoitus rakentaa lisda katettua varastointitilaa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei yhtio ole esittdnyt toiminnan laajentamista koske-
vassa hakemuksessaan muutosta energiajakeen késittelytapaan ja voimassa
olevan luvan mukaiseen maardykseen. Lupamdirdys energiajitteiden vastaan-
otosta, varastoinnista ja kisittelysté kiinteésti rakennetuissa sisétiloissa on an-
nettu melu-, pdly- ja hajuhaittojen seké haittaeldinten ja roskaantumisen ehkéi-
semiseksi. Lupamiiriysti ei siten valituksen perusteella ole syytd muuttaa.

Valituksessaan yhtio on lisdksi vaatinut lupaméérdyksen 14 muuttamista siten,
ettd energiajétteen vastaanotto ja varastointi sallittaisiin poikkeustilanteissa
my0s ulkona. Voimassa olevan ympdaristoluvan mukaan yhtion vaatimuksen
tarkoittama menettely on kielletty. Yhti6 on muutoshakemuksessaan esittanyt
poikkeustilanteita koskevan kuvauksen, jonka mukaan poikkeustilanne on
muun muassa sellainen, jolloin joudutaan rajoittamaan jatteiden vastaanottoa
ja kasittelyd. Yhtion hakemuksen mukaan paédsdéntoisesti jétteiden kasittely-
prosessi keskeytetdén poikkeamatilanteissa. Hakemukseen on liséksi liitetty
jatteen késittelyn seuranta-, ja tarkkailusuunnitelma, jonka mukaan poikkeusti-
lanteissa mahdollisen vastaanottokatkoksen varalle on suunniteltu korvaavat
vastaanottopaikat eri jakeille. Edelld olevan perusteella ja ottaen huomioon toi-
minnan sijainti ldhelld asutusta, hallinto-oikeus katsoo, ettd poikkeustilanteita
koskevaa miirdystd ei ole valituksen perusteella syytd muuttaa.

Lupaméirays 23a

Yhtio on vaatinut, ettd lupamairdyksen kielto mittausepdvarmuuden vihenta-
misestd mittaustuloksesta poistetaan ja méddrdys muutetaan siten, ettd mittaus-
tuloksista vahennetdin mittausstandardin mukainen epdvarmuus. Hallinto-oi-
keus toteaa ELY-keskuksen vastineessaan esitettyyn viitaten, ettd lupaméaéa-
rdysti katsotaan noudatetun, kun normaaleissa toimintaolosuhteissa mitatun
kolmen vidhintdén 30 minuuttia kestédvin perdkkéisen mittauksen keskiarvo ei
ylitd raja-arvoa. Mittausepdvarmuus on otettu huomioon médraamalla, ettd
raja-arvoon verrattava lukuarvo on mittausten keskiarvo. Mittausepdavarmuu-
den huomioon ottaminen ei siten jdi ratkaistavaksi lupamaérdysten valvonnan
yhteydessd. Hallinto-oikeus katsoo, ettd aluehallintoviraston péaatoksessd on
madratty riittdvalla tarkkuudella, ympéristonsuojelulain 62 § huomioon ottaen
mittausepdvarmuuden huomioon ottamisesta, ja médrdys my0s vastaa valituk-
sessa viitatun Euroopan unionin uudistetun valvonnan vertailuasiakirjan mu-
kaista hyvia kéaytantod. Lupamiérdysti 23a ei siten ole syytd muuttaa valituk-
sessa vaaditulla tavalla.

Muiden muutoksenhakijoiden yhteisvalitus

Muutoksenhakijat ovat vaatineet pddtoksen kumoamista ja hakemuksen hyl-
kdamistd, toissijaisesti vaarallisten jétteiden vastaanoton ja erdiden muiden toi-
mintojen kieltdmistd ja muutoksia lupapditoksen lupaméirayksiin. Valituk-
sessa on vedottu toiminnan sijaintipaikan asemakaavaan ja jitteenkasittelylai-
toksen ldheisyydessd asemakaavassa osoitettuun kiyttotarkoitukseen ympaéris-
tohairioitd aiheuttamattomasta teollisuustoiminnasta seké asutuksen ldheisyy-
teen. Valituksessa on tuotu esille toiminnasta aiheutuvat melu-, poly- ja haju-
haitat sekd roskaantuminen.

Muutoksenhakijat ovat vastaselityksessdin perustelleet vaatimuksiaan siten,
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ettd asiassa on tarpeen suorittaa ympéristovaikutusten arviointimenettely. Hal-
linto-oikeus toteaa, ettd kyseessd olevassa toiminnan muutoshakemuksessa ei
ole kyseessd ympadristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 §:n 1
momentin ja lain liitteen 1 hankeluettelon mukainen hanke tai muutoinkaan
sellainen hanke, johon tulisi lain 3 §:n 2 momentin nojalla soveltaa lain tar-
koittamaa ympadristovaikutusten arviointia.

Jétteenkdsittelylaitoksen toiminta sijaitsee voimassa olevassa asemakaavassa
teollisuusrakennusten korttelialueeksi seka teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueeksi osoitetulla alueella. Jatteenkasittelylaitoksen tavanomaisten
jétteiden vastaanottomééra suunnilleen kaksinkertaistuu nyt kyseessd olevan
toiminnan laajentumishakemuksen myd6td. Muutoshakemuksen mukainen uusi
kisittelytoiminta eli muovi- ja metallijatteiden sekd paperin ja pahvin paalaus-
toiminta tapahtuu sisétiloissa. Jitteiden késittelytoiminta tapahtuu siten edel-
leen pédosin sisdtiloissa, ja vastaa tltd osin voimassa olevan ympaéristélupaa.
Nyt lupapiditokselld sallittu yoaikainen ja viikonloppuisin tapahtuva toiminta
on mahdollista muutosluvassa maardtyn mukaisesti vain sisétiloissa ja hallien
ovien on oltava kiinni ydaikana. Merkittdvimpid padstdja ympéaristoon aiheut-
tavaa puujitteen murskausta seké renkaiden murskausta suoritetaan edelleen
laitoksen piha-alueella. Hakemuksen mukaan vastaanotettavan puujitteen
miérd suunnilleen kaksinkertaistuu. Mainittuihin késittelytoimiin ei ole tulossa
muutoksia. Puun murskausta suoritetaan muutaman kerran kuukaudessa. Lai-
toksella on otettu vastaan ja varastoitu vaarallisia jétteitd jo aikaisemman ym-
paristoluvan voimassa ollessa. Vaarallisten jitteiden kokonaismaéra ei toimin-
nan muutoshakemuksen johdosta muutu. Néin ollen hallinto-oikeus katsoo,
ettd laajennushakemuksen mukaista toimintaa ei ole sijoitettu ympéristonsuo-
jelulain 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla asemakaavan vastaisesti. Edelld olevan
perusteella ja jdljempéna todetuin perustein hallinto-oikeus katsoo, ettd toimin-
nasta, sen sijoituspaikka ja paditoksessi asetetut lupamadriykset nyt muutet-
tuna huomioon ottaen, ei voida katsoa aiheutuvan terveyshaittaa, kohtuutonta
rasitusta muutoksenhakijoille, merkittdvda ympériston yleisen viihtyisyyden
vihentymisté tai muutakaan ymparistonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettua kiel-
lettyd seurausta.

Asiassa saadun selvityksen mukaan melu on suurin toiminnasta aiheutuva
haitta ja puun murskaus on merkittdvin yksittdinen melun lahde. Laajentuvaa
toimintaa koskevan melumallinnuksen tulosten mukaan laitoksen koillispuo-
lella sijaitsevilla asuinrakennusten piha-alueilla melutason ohjearvoista anne-
tun valtioneuvoston pdédtdksen mukainen pdivdaikainen melutason ekvivalent-
tinen ohjearvo 55 dB ylittyy ja iddnpuoleisten rakennusten piha-alueilla melu-
taso on ohjearvon tasolla. Mallinnuksen mukaan yoaikainen ekvivalenttinen
melutason ohjearvo 50 dB ylittyy edelld mainituilla hairiintyvilla kohteilla,
kun toimintaa on vain hallissa ja hallin ovet ovat auki. Melumallinnuksen téy-
dennyksessé esitetyn meluntorjuntaratkaisun myo6téd paiviaikainen melutaso
alittaa héiriintyvissa kohteissa ohjearvot.

Melumallinnuksen perusteella toiminnasta aiheutuva melutaso tietyissa lahim-
missd héiriintyvissd kohteissa ilman meluntorjuntatoimia siten ylittyy tai on

véhintddn ohjearvojen tasolla, mittausepdvarmuus huomioon ottaen. Lupapdi-
toksessd meluesteesti ei ole kuitenkaan méératty suoraan, torjuntatoimien tar-
peellisuus on jadnyt myohemmin arvioitavaksi lupamiiridyksessd 32e maarit-
tyjen melumittausten suorittamisen jdlkeen. Toiminnanharjoittaja on kuitenkin
hakemuksensa tdydennyksessé aluehallintovirastossa esittdnyt toteuttavansa



31 (34)
tdydennetyssd melumallinnuksessa tarkoitetun meluesteen ulkona tapahtuvan
puun murskauksesta aiheutuvan melun minimoimiseksi. Edelld olevan perus-
teella hallinto-oikeus katsoo, toiminnan sijaintipaikka ja asutuksen ldheisyys
huomioon ottaen, ettd hakemuksessa tarkoitettu melueste olisi tullut maarata
toteutettavaksi joka tapauksessa heti toiminnan laajennuslupaa myonnettaessa
eniten melua aiheuttavan ulkona harjoitettavan toiminnan osalta. Hallinto-oi-
keus on siten ratkaisuosassaan muuttanut lupaméérdystéd 23 téltd osin ja asetta-
nut meluesteen toteuttamiselle viimesijaisen médrdajan. Lisdksi hallinto-oikeus
on tdsmentédnyt lupamddrdystd 23 siten, ettd myds yoaikainen melu on toimin-
nan muutoksen johdosta otettava huomioon lupaméériayksen 32e tarkoitetuissa
melumittauksissa. Muutoin paatoksen lupaméardykset, erityisesti lupaméaa-
rdyksen 1 rajoitus laitoksen yoaikaisesta ja viikonloppuisin tapahtuvasta toi-
minnasta ja lupaméadrayksen 18 toiminta-aikarajoitus puun murskaukselle ke-
sdaikana, ovat ympdristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti riittdvit melupédstdjen
minimoimiseksi ja ympdristonsuojelulain 49 §:ssé sdddettyjen lupaedellytysten
tayttymiseksi. Lupapéétoksessd on annettu ymparistonsuojelulain 52 §:n edel-
lyttdmalla tavalla riittdvat madrdykset myos polydmisen minimoimiseksi. Paa-
toksessd ei siten ole tarpeen méariti valituksessa vaaditulla tavalla jatteenka-
sittelyhallin ovirakenteiden muutoksista, méadratd murskaustoimintaa tehta-
véksi hallissa vain suljetuin ovin tai siirtdd puun murskausta sisétiloissa tehté-
viksi taikka enemmalti kieltdd yoaikaista toimintaa.

Toiminnasta aiheutuu roskaantumista laitokselle tulevien ja sieltd 1dhtevien
kuljetusten yhteydessé toiminnan luonteesta johtuen, kuten myos elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskus on vastineessaan todennut. Toiminnanharjoittajan
esittdmén mukaan toimintaan kuuluu viikoittainen kiinteistosiivous laitoksen
alueelta ja laitosaluetta ympéardivan aidan ulkopuolelta. Liséksi on erikseen
vuosittaisia laajempia siivouskierroksia. Lupapéitoksessd on annettu madrayk-
set 6, 18 ja 24 roskaantumisen ehkdisemiseksi. Kun laajentuvan toiminnan joh-
dosta vastaanotettavien jatteiden mééra laitoksella kaksinkertaistuu, hallinto-
oikeus katsoo toiminnan luonne huomioon ottaen, laitoksen ldhialueen asuin-
kiinteistoille aitheutuvan viihtyisyyshaitan minimoimiseksi, ettd ympéristolu-
vassa on ympdristonsuojelulain 52 §:ssé tarkoitetulla tavalla tarpeen maarita
tarkemmin roskaantumisen torjunnasta. Hallinto-oikeus on nédin ollen lisdnnyt
lupapaitokseen uuden lupaméirdyksen 24a roskaamisen torjunnan suunnitel-
man esittdmisestd madrdajassa valvontaviranomaiselle.

Uutena jitejakeena vastaanotettavaa asbestia ei késitelld laitoksella. Asiassa
saadun selvityksen mukaan asbestijéite saapuu laitokselle tiiviisti pakattuna
sdkkeihin ja kontteihin, eikd asbestikuormia pureta tai késitella laitoksella en-
nen niiden siirtdmistd varsinaiseen kisittelylaitokseen. Ndin ollen asbestin vas-
taanottamisesta ei voida katsoa aiheutuvan ympdéristolle terveyshaittaa. Vaaral-
lisia jdtteitd koskevat madrdykset ovat ympiristonsuojelulain mukaisesti riitta-
vat.

Uutena toimintana laitoksen piha-alueella varastoidaan siirrettdvid kdymaloita.
Kaymalit varastoidaan tyhjiné eikd toiminnasta voi katsoa aiheutuvan haju-
haittaa. Muutoinkin valituksenalaisessa lupapédédtoksessd on annettu riittavét ja
asianmukaiset lupaméérdykset 8, 9, 24 ja 26, joilla hajuhaittaa pyritdan ennalta
ehkdisemain ja vihentdmaan. Ympdaristoluvassa on annettu myos riittavit
mdadraykset hajun tarkkailusta.

Edella olevan perusteella lupapditosta ei siten ole syytd kumota valituksen
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johdosta eiké lupapéiatoksen enempi muuttaminen ole tarpeen.

Asiassa ei ole ilmennyt syytd aluehallintoviraston péétdksen taytdntoonpanon
kieltimiselle.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

P&étos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesta tiedottaminen

B o viipymitti timéin padtoksen saatuaan ilmoitettava paitoksen
tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos hén tdmén laiminlyd, hén on velvol-
linen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisesta aiheutuneen vahingon sikéli kuin
se laiminlyonnin laatuun tai muihin olosuhteisiin néhden harkitaan kohtuul-
liseksi (oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 94 §, hallintolaki 56 §
2 mom ja 68 §)

Padtoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Turun kaupunginhallituksen on viipymatté julkaistava tieto titd padtosta kos-
kevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen jul-

kaisemisesta tulee olla néhtivilld vahintdén sen ajan, jonka kuluessa paatok-

seen saa hakea muutosta.

Oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain 107 §:n 1 momentin mukaan
tadhén pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontéd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetun lain 111 §:n perusteella valitusluvan. Valituskirjelmé on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivén kuluessa hallinto-oikeuden padtok-
sen tiedoksisaannista eli viimeistdin 6.9.2021.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Diaarinumerot

00035/20/5107
00042/20/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Kirsi Stark sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Juha Viisdnen.

Janne Marttila Juha Viisédnen

Kirsi Stark

Hallinto-oikeuden esittelija Riikka Salo

Toimituskirjan antaja:

Anu Sara
laink&yttosihteeri



Jakelu

Pédtos ja maksu

Jéljennds maksutta
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Diaarinumerot

00035/20/5107
00042/20/5107

L&T Ympdristopalvelut Oy

maksutta

B 2 uutoksenhakijakumppanit
maksutta

Osoite:

Turun kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
Turun kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Turun kaupunginhallitus

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkoisesti
Ympéristolupavastuualue

Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen ympiristokeskus, sdhkodisesti

ARS



Liite hallinto-oikeuden paatokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen Kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhte-
naisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden paatos on annettu julkisella kuulutuksella. Pa&tds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla paivéana, joka ilmenee pagtoksen ensimmaiselté sivulta. Pa&toksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitsemantena paivana kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitus on tehtavé 30 paivan kuluessa hallinto-oikeuden paatoksen tiedoksisaan-
nista, sita paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisallytettavé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite); jos valitta-
jan puhevaltaa kayttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mai-
nittava myos tdman yhteystiedot

- pdéatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéaan, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontami-
seen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pd&tos ei kohdistu valitta-
jaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta korkeim-

malle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkil6ksi.

HallJK (01.20) 1(2)



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden pééatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenké&yntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perill& valitusajan viimeisena péivana ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tama koskee
mya0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkdisen asiointipalvelun kautta tai séhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sahkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperi-
muodossa. Asiakirjojen l&hettdminen postitse tai sdéhkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla vas-
tuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kayntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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