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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisisti Kirjastoista ja opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki yleisisté kirjastoista, joka korvaisi nykyisen kirjasto-
lain.

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaisi yleisid kirjastoja koskevasta valtakunnallisesta kirjasto-
politiikasta ja sen kehittdmisestd. Kunnan tehtdvéné olisi yleisen kirjaston toiminnan jérjesta-
minen. Yleinen kirjasto olisi edelleen perus- ja ldhipalvelu.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin yleisen kirjaston tehtdvistd. Yleiselld kirjastolla olisi kuusi
keskeisti tehtdvad. Niiden lisdksi yleiselld kirjastolla voisi olla valtakunnallinen kehittdmisteh-
tivé, alueellinen kehittdmistehtdva ja erityinen tehtéva.

Valtakunnallisella ja alueellisella kehittdmistehtavélld korvattaisiin nykyinen organisaatiomal-
liin perustuva keskus- ja maakuntakirjastojarjestelma. Keskus- ja maakuntakirjastotoiminta ei
sindnsi lakkaisi, vaan se maariteltdisiin uudelleen palvelutehtdvasta kdsin. Valtakunnallisella
kehittdmistehtdvalla tuettaisiin tasapuolisesti kaikkien yleisten kirjastojen mahdollisuuksia ke-
hittda toimintaansa. Alueellisella kehittdmistehtivalld luotaisiin edellytyksié toimialueen yleis-
ten kirjastojen toiminnan vahvistumiselle. Erityiselld tehtdvalld voitaisiin puolestaan tdydentdd
laissa yleisille kirjastoille sééddettyjé tehtédvi.

Yleisen kirjaston maksutonta toimintaa olisi yleisen kirjaston omien aineistojen kaytto, lainaus
ja varaaminen sekd ohjaus ja neuvonta. Maksuttomia olisivat edelleen myds valtakunnallista
tai alueellista kehittémistehtdavéa hoitavien kirjastojen muille yleisille kirjastoille antamat kau-
kolainat. Maksuja kunta voisi perid muista kuin maksuttomista palveluista, esimerkiksi myd-
héssé palautetusta aineistosta.

Laissa sdddettdisiin myds yleisen kirjaston kayttdjan velvollisuuksista seké lainauskiellosta ja
kirjaston kayttokiellosta. Kayttosdantdja koskeva sddnnds uudistettaisiin.

Yleisen kirjaston henkiloston kelpoisuusvaatimuksia uudistettaisiin siten, ettd asiantuntijateh-
tavéssd toimivalta edellytettéisiin paédsddntdisesti soveltuvaa korkeakoulututkintoa. Kunnan
kirjastolaitosta johtavalta vaadittaisiin virkaan tai tehtdvédéin soveltuva ylempi korkeakoulutut-
kinto, johtamistaito ja hyva perehtyneisyys kirjastojen tehtdviin ja toimintaan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin tehdéén tek-
nisid yleisid kirjastoja koskeviin sadnndksiin liittyvid muutoksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kirjastoilla on yhteiskunnassa térked ja monipuolinen sivistystehtivé. Kirjastossa ei ainoas-
taan hankita tietoa, kdytetd ja lainata aineistoja, vaan sielld my0s opitaan, harrastetaan, ko-
koonnutaan, tyoskennellddn ja toimitaan yhdessa. Kirjastoissa jarjestetyt tapahtumat ja tilai-
suudet ovat lisddntyneet vuosi vuodelta. Kirjastoista on muodostunut niin sanottu kolmas tila,
fyysinen ja digitaalinen sosiaalinen areena, jossa luodaan yhteisojé.

Suomen kirjastoverkko koostuu yleisistd eli kunnallisista kirjastoista, korkeakoulukirjastoista,
erikoiskirjastoista sekd kouluissa ja oppilaitoksissa olevista kirjastoista. Kirjastoja on lisdksi
erilaisissa hallinnollisissa yksikdissé ja yrityksissd. Sekd kunnalliset ettd korkeakoulukirjastot
ovat kaikille avoimia.

Suomessa on kansainvilisesti arvioiden laadukas kunnallinen kirjastojirjestelma. Kirjastopal-
velut ovat saatavilla melko tasaisesti eri puolilla maata. Puolet suomalaisista asuu enintéén 1,9
kilometrin etdisyydelld ja 75 prosenttia enintddn 3,5 kilometrin etdisyydelld lahimmasta ylei-
sestd kirjastosta.

Suomessa on 765 yleistd kirjastoa ja 140 kirjastoautoa. Kirjasto on perus- ja ldhipalvelu. Kir-
jastopalvelut ovat kuntien kdytetyimpid palveluja ja niitd kdyttavat kaikki ikdryhmaét. Kunta-
laisista yli 70 prosenttia kéyttaé kirjastopalveluja sddnndllisesti. Vuonna 2015 aineistolainauk-
sia oli 16,4 lainaa asukasta kohden. Kirjastokdynteja vuonna 2015 oli 9,1 fyysistd kdyntiad asu-
kasta kohden ja 7,1 verkkokdyntid asukasta kohden.

Voimassa oleva kirjastolaki (904/1998) tuli voimaan vuoden 1999 alusta. Kirjastolain tavoit-
teena on edistéd kaikkien yhtéléisid mahdollisuuksia ajanmukaisiin ja laadukkaisiin kirjasto- ja
tietopalveluihin asuinpaikan ja varattomuuden sitd estaméttd. Laki on toiminut melko hyvin,
eikd sithen ole tehty sen voimassaoloaikana olennaisia muutoksia. Samalla kuitenkin yleisten
kirjastojen toimintaympéristdé on muuttunut ja muuttuu merkittavasti, mikd tulisi huomioida,
jotta kirjastolaki olisi nykyistd toimivampi.

Digitaaliset teknologiat ovat tulleet erottamattomaksi osaksi arkea. Yleiset kirjastot hyddynta-
vit digitalisaatiota palvelujen tuottamisessa ja toimintamuotojen kehittémisesséd seka tukevat
ja ohjaavat kirjaston kayttijid digitaalisessa ympéristossa toimimisessa. Metatieto- ja jarjes-
telmapalveluilla huolehditaan kirjastojen yhteentoimivuudesta osana julkisen hallinnon digita-
lisaatiota.

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vidhentdd kuntien kus-
tannuksia yhdelld miljardilla eurolla karsimalla lakiséddteisid tehtévid ja niiden toteuttamista
ohjaavia velvoitteita. Hallitus ei anna kunnille lainkaan uusia tehtévid tai velvoitteita vaali-
kaudella 2015—2019. Kuntien toiminnan ldhtokohtana on paikallisuus. Tulevaisuuden kun-
nan paatehtava on huolehtia asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen elamisen mahdollisuuksista.

Kirjastolaki koskee kuntien yllépitdmia yleisid kirjastoja. Kirjastolain ohella on olemassa eréi-
td kirjastoja koskevaa erityislainsdddantod. Nékovammaisten kirjastosta annetussa laissa
(638/1996) saadetdan Nakovammaisten kirjastosta, jonka tehtdvina on antaa ndkovammaisille
ja muille asiakasryhmille, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivét voi kéyttaa tavallisia kir-
jastoaineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin, opiskeluun, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen
ja virkistykseen. Varastokirjastosta annetussa laissa (1078/1998) sdddetdédn tieteellisistd ja
yleisistd kirjastoista siirrettédvén aineiston séilyttdmistd ja kdyttoon asettamista varten olevasta
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opetus- ja kulttuuriministerion alaisesta Varastokirjastosta. Yliopistolaissa (558/2009) puoles-
taan sdddetddn Helsingin yliopiston yhteydessd toimivasta Kansalliskirjastosta, joka vastaa
toimialallaan kansallisen kulttuuriperinnon tallettamisesta, yllépidosta ja saatavuudesta. Kan-
salliskirjaston tehtdvdnd on kehittdd ja tarjota kansallisia palveluja yliopistojen kirjastoille,
yleisille kirjastoille, ammattikorkeakoulukirjastoille ja erikoiskirjastoille seké edistié kirjasto-
alan kotimaista ja kansainvélistd yhteistyotd. Tama hallituksen esitys koskee ainoastaan yleisia
kirjastoja.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
2.1.1 Perustuslaki

Perustuslain 2 luvussa sdddetdadn perusoikeuksista. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ke-
tédn ei saa ilman hyvéksyttivié perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta ja kehittdd itseéén varattomuuden sité es-
tamatta.

Perustuslain perusoikeussddnndsten muuttamiseksi annetun hallituksen esityksen (309/1993
vp.) perustelujen mukaan julkisen vallan toimet, joilla edistetddn yksilon mahdollisuuksia ke-
hittda itsedén, liittyvét paitsi opetukseen, my0s esimerkiksi tiedon hankintaan, tieteelliseen ja
taiteelliseen toimintaan ja taiteesta nauttimiseen. Julkinen valta luo edellytyksia yksilon mah-
dollisuudelle kehittdd itseddn muun muassa siten, etté se yllépitdd ja tukee kirjastoja. Julkisen
vallan velvollisuuksista sdddetdéin tarkemmin lailla. Sd4nnds ei velvoita pitdiméidn voimassa
nykyistd lainsdddantod sindnsd, mutta edellyttdd, ettd itsensd kehittdmisen mahdollisuutta edis-
tavia jarjestelmid, kuten erityisesti kirjastolaitos, on riittdvasti olemassa.

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen videston sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perustei-
den mukaan. Pykéldn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seké romaneilla ja
muilla ryhmilla on oikeus yllépitd4 ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista teh-
tivistd sdddetdén lailla.

2.1.2 Kirjastolaki

Kirjastolaissa sdddetddn kuntien yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalveluista sekd ndiden

palvelujen valtakunnallisesta ja alueellisesta edistimisesti. Yleisten kirjastojen kirjasto- ja tie-
topalvelujen tavoitteena on kirjastolain 2 §:n mukaan edistié vieston yhtildisid mahdollisuuk-
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sia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansa-
laisvalmiuksien kehittdmiseen, kansainvalistymiseen seké elinikdiseen oppimiseen. Kirjasto-
toiminnassa tavoitteena on edistdd my0s virtuaalisten ja vuorovaikutteisten verkkopalvelujen
ja niiden sivistyksellisten siséltdjen kehittymista.

Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestdiminen

Kirjastolain 3 §:n mukaan kunnan tehtdvand on kirjastolaissa tarkoitettujen kirjasto- ja tieto-
palvelujen jérjestaiminen. Kirjastopalvelut ovat kunnallisia peruspalveluja. Kunta voi jérjestdd
kirjasto- ja tietopalvelut itse taikka osittain tai kokonaan yhteistydsséd muiden kuntien kanssa
tai muulla tavoin. Kunta kuitenkin vastaa siitd, ettd palvelut ovat kirjastolain mukaisia.

Kunnallisena peruspalveluna kirjasto- ja tietopalvelut on suunniteltu ensisijaisesti palveluja
jérjestdvin kunnan omille asukkaille. Asukkaiden kédytettdvissé tulee olla kirjasto- ja tietopal-
velualan henkilostod sekd uusiutuva kirjastoaineisto ja -vélineistd. Kaksikielisessd kunnassa
molempien kieliryhmien tarpeet tulee ottaa huomioon yhtildisin perustein. Saamelaisten koti-
seutualueen kunnissa tulee ottaa sekd saamenkielisen ettd suomenkielisen véestoryhmén tar-
peet huomioon yhtildisin perustein.

Kirjasto- ja tietopalveluverkko

Kirjastolain 4 §:n 1 momentin mukaan yleinen kirjasto toimii yhteistydssd muiden yleisten
kirjastojen seka tieteellisten kirjastojen ja oppilaitoskirjastojen kanssa osana kansallista ja kan-
sainvilistd kirjasto- ja tietopalveluverkkoa.

Verkkona toimiminen on ollut yleisille kirjastoille ominainen toimintatapa. Kirjastot muodos-
tavat vuorovaikutteisen, organisoidun verkon, joka hyddyntdd yhteentoimivia tietoja, tietojér-
jestelmié ja -verkkoja sekd huolehtii siitd, etté kirjastojen aineistot ovat saatavilla maanlaajui-
sesti.

Suurin osa yleisistd kirjastoista on muodostanut ensisijaisesti kirjastojérjestelmien osalta yh-
teenliittymid, jolloin alueen kirjastot ndyttaytyvét kirjaston kayttdjille yhtendisend kirjastopal-
velun tuottajana. Yhteistyd koskee usein myds aineistohankintaa, logistiikkaa, kirjastoauto-
palveluja ja kehittdmistoimintaa.

Yleiset kirjastot eivit toimi yhteistyOssa ainoastaan keskenddn, vaan myds muiden kirjastojen,
esimerkiksi Kansalliskirjaston, Varastokirjaston ja Ndkdvammaisten kirjaston, sekd erilaisten
yhteistyokumppaneiden kanssa. Yhteisty6 on seké kansallista ettd kansainvélist.

Vankeuslain (767/2005) 11 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan vankilassa on oltava kirjasto tai
vangeille tulee jarjestdd mahdollisuus kayttdd yleisid kirjastopalveluja. Vankilan kirjaston on
toimittava yhteisty6ssd yleisten kirjastojen kanssa ja sen toiminnan tulee vastata yleisten Kir-
jastojen toimintaperiaatteita. Euroopan neuvoston vankeinhoidon vahimmaissaannot edellyt-
tavat, etti jokaisessa vankilassa tulee olla kirjasto, jota kaikkiin vankiryhmiin kuuluvat vangit
saavat kayttdd ja jossa on kunnolliset valikoimat kauno- ja tietokirjallisuutta.

Keskus- ja maakuntakirjastojarjestelméa
Yleisten kirjastojen keskuskirjasto ja maakuntakirjastot tdydentdvat yleisten kirjastojen palve-

luja. Kirjastolain 4 §:n 3 momentin mukaan yleisten kirjastojen keskuskirjastona toimii ope-
tus- ja kulttuuriministerion méaérddméan kunnan yleinen kirjasto kunnan suostumuksella. Kes-
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kuskirjaston toiminta-alueena on koko maa. Helsingin kaupunginkirjasto on toiminut opetus-
ja kulttuuriministerion maarayksestd yleisten kirjastojen keskuskirjastona vuodesta 1981.

Yleisten kirjastojen keskuskirjaston tehtévistd sidédetddn kirjastoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (406/2013) 1 §:ssd. Sen mukaan keskuskirjaston tehtévid ovat seuraavat: 1) kehittaa
ja tarjota yhteistydssd muiden kirjastojen kanssa kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestdmisessi
tarpeellisia palveluja ja tydmenetelmid; 2) edistdd yleisten kirjastojen keskindistd sekd yleisten
kirjastojen, korkeakoulukirjastojen ja muiden kirjastojen vélistd yhteistoimintaa; 3) yllapitda ja
kehittdd harvinaisia kielid didinkielenéén puhuvien tarvitsemia kirjastopalveluja; 4) kehittdd
yleisten kirjastojen valtakunnallista kaukopalvelutoimintaa yhteistydssd muiden kirjastojen
kanssa; sekéd 5) suorittaa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sovitut muut tehtivat.

Maakuntakirjastona toimii kirjastolain 4 §:n 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministe-
rion médrddman kunnan yleinen kirjasto kunnan suostumuksella. Maakuntakirjaston toiminta-
alueen méérdd opetus- ja kulttuuriministerio. Opetus- ja kulttuuriministerié on 26 péivéna
tammikuuta 2011 tekemélld paatokselladan madrdnnyt maakuntakirjaston tehtévin 18 yleiselle
kirjastolle Manner-Suomessa. Péatoksen mukaan kaikissa maakunnissa on maakuntakirjasto.
Maakuntakirjastojen toiminta-alueisiin kuuluvien kuntien méird vaihtelee seitsemistd kol-
meenkymmeneen ja asukasmaird vajaasta 70 000 asukkaasta yli 1,5 miljoonaan asukkaaseen.

Maakuntakirjaston tehtéivid ovat kirjastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan
seuraavat: 1) kehittdd toiminta-aluettaan koskevia verkko- ja tietopalveluja; 2) perehdyttda
toiminta-alueensa kirjastojen henkilostod kirjastotydn uusiin toimintamuotoihin ja kehittdmis-
hankkeisiin; 3) toteuttaa yhteistydssd muiden kirjastojen kanssa yleisten kirjastojen alueellisia
ja valtakunnallisia kehittimishankkeita; 4) tukea ja kehittdd toiminta-alueensa yleisten kirjas-
tojen tieto- ja kaukopalvelua sekd kirjastoaineiston muuta vilitystd; 5) edistdd toiminta-
alueensa kirjastojen yhteistyotd; sekd 6) suorittaa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa sovi-
tut muut tehtéivit. Maakuntakirjastotehtéivid hoitava yleinen kirjasto ei ole velvollinen jérjes-
tdméén kirjastolaissa tarkoitettuja kirjasto- ja tietopalveluja toiminta-alueensa muiden kuntien
asukkaille, vaan sen tehtédvit rajoittuvat edelld selostettuihin kirjastoista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 2 §:ssé sdddettyihin tehtiviin.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi kuntaa kuultuaan perustellusta syysté peruuttaa mairdyksen
toimia keskuskirjastona tai maakuntakirjastona. Opetus- ja kulttuuriministerid ei kuitenkaan
ole kertaakaan kayttanyt tatd mahdollisuutta.

Yleisten kirjastojen keskuskirjasto ja maakuntakirjastot ovat edustettuina yleisten kirjastojen
neuvostossa. Yleisten kirjastojen neuvosto on yleisten kirjastojen yhteistyotd koordinoiva ja
yhteisid kannanottoja muodostava, kuntia edustava elin. Se edustaa yleisié kirjastoja kirjasto-
verkon yhteisty0ssd. Keskuskirjaston ja maakuntakirjastojen sekd yli 150 000 asukkaan kun-
nan kirjaston lisdksi neuvostossa ovat edustettuina kunkin maakuntakirjastoalueen kirjastot
keskuudestaan valitsemansa edustajan kautta.

Yleisten kirjastojen valtakunnallisen yhteistyon edistimisen yhtend esimerkkind on myds
yleisten kirjastojen konsortio, jonka toiminta perustuu kuntien sopimuksiin. Konsortion toi-
mintaa koordinoi Helsingin kaupunginkirjasto. Tavoitteena on edistéd yleisten kirjastojen yh-
teistyotd etenkin elektronisten aineistojen hankinnassa sekéd koulutuksessa ja viestinndssé.
Kirjastopalvelujen maksuttomuus

Yleisen kirjaston peruspalvelut ovat maksuttomia. Kirjastolain 5 §:n mukaan kirjaston omien
kokoelmien kaytto kirjastossa ja niiden lainaus on maksutonta. My0s yleisten kirjastojen kes-
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kuskirjaston ja maakuntakirjastojen yleisille kirjastoille antamat kaukolainat ovat maksutto-
mia.

Kirjastopalvelujen maksuttomuuden periaate on perustunut ajatukselle, ettd kirjaston kokoel-
mat ja neuvontapalvelut ovat yhteiskunnallista sivistyspddomaa. Kirjastotoimen perimmadisen
tarkoituksen kannalta henkisen pddoman tuottoa on pidetty tarkedmpénd kuin mahdollista ra-
hallista tuottoa. Sivistysvaliokunta on kirjastolakia koskevassa mietinndssdan (SiVM 10/1998)
korostanut, ettd kirjaston omien kokoelmien kadyttéon kirjastossa ja kirjojen lainaukseen liitty-
v neuvonta ja opastus kuuluvat maksuttomien palvelujen piiriin.

Kirjastolain 5 §:n 3 momentin mukaan kunta voi muista suoritteista perié enintddn suoritteen
omakustannusarvoa vastaavan maksun. Erityisestd syystd maksu, joka muuten madréttéisiin
suoritteen omakustannusarvoa vastaavaksi, saadaan mairdtd tdtd korkeammaksi. Maksuja
kunnat ovat perineet padsdantdisesti myohdssd palautetuista aineistoista, kirjastotilojen vuok-
raamisesta ja kopioinnista.

Arviointi

Kirjasto- ja tietopalvelujen arvioinnista sédddetddn kirjastolain 6 §:ssd. Arvioinnin tarkoitukse-
na on 6 §:n 2 momentin mukaan parantaa kirjasto- ja tictopalvelujen saatavuutta ja tukea nii-
den kehittdmistd. Arvioinnilla seurataan yleisten kirjastojen kirjasto- ja tietopalvelujen toteu-
tumista seké palvelujen laatua ja taloudellisuutta. Arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkistaa.

Arviointitasoja ovat kunnan itsearviointi, valtakunnallinen arviointi ja kansainvilinen arvioin-
ti. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan tulee arvioida jarjestimaénsa kirjasto- ja tietopalve-
lua. Valtakunnallisesta arvioinnista ja valtakunnallisesta osallistumisesta kansainvéliseen arvi-
ointiin paéttda opetus- ja kulttuuriministerio. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa valtakun-
nallisen arvioinnin toteutuksesta yhdesséd aluehallintoviraston kanssa. Kunta on velvollinen
osallistumaan seka valtakunnalliseen arviointiin ettd kansainvéliseen arviointiin.

Kirjastopalvelujen valtakunnallista arviointia on toteutettu vuosittaisena tilastoseurantana ja
osana joka toinen vuosi tehtdvdd aluehallintovirastojen peruspalvelujen arviointia. Kirjasto-
toimen peruspalvelujen arviointikohteina ovat olleet kirjastojen palveluverkko, aineistot, hen-
kilosto ja tilat. Lisdksi on arvioitu ajankohtaisia teemoja, kuten esimerkiksi verkko- ja mobii-
lipalvelujen seké elektronisten aineistojen saatavuutta. Arviointikohteet on sovittu opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa. Arvioinnin tuloksia on kdytetty hallinnon ja péaatoksenteon tieto-
pohjana valtionhallinnossa, aluehallinnossa ja kunnissa.

Valtakunnallisen arvioinnin liséksi on toteutettu kirjastopalvelujen alueellisia arviointeja kir-
jastojen yhteistyond. Arviointiverkostoja on muun muassa Oulun seudulla, [td-Suomessa seki
Héameenlinnan, Kouvolan ja Lahden kirjastojen alueella.

Kirjastojen paikallinen arviointi on toteutettu yleensd osana kunnan talousarvioseurantaa seké
kuntatason strategian toteutumisen seurantaa ja palvelujen kehittimistd. Kunnissa seurataan
kirjastojen koskevia tunnuslukuja, kuten lainausten ja kirjastokdyntien mééra. Tunnuslukujen
perusteella kunnissa arvioidaan kirjastotoiminnan saavutettavuutta, palvelukykyé ja taloudelli-
suutta.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei ole tehnyt paatoksia valtakunnallisesta osallistumisesta kan-
sainviliseen arviointiin. Kansainvalisid arviointeja on toteutettu lahinna osallistumalla eri mai-
ta koskeviin tilastovertailuihin.
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Kirjasto- ja tietopalvelujen valtionhallinto

Kirjasto- ja tietopalvelujen valtion hallintoviranomaisena toimii kirjastolain 7 §:n mukaan
opetus- ja kulttuuriministerid. Opetus- ja kulttuuriministerid on vastannut valtakunnallisesta
kirjastopolitiikasta. Valtakunnallisen kirjastopolitiikan keskeisend tavoitteena on ollut edistdd
véeston sivistyksellisid oikeuksia seké tiedon ja kulttuurin saatavuutta. Valtakunnallista kirjas-
topolititkkaa on toteutettu eri ohjauskeinoin ja rahoittamalla yleisten kirjastojen kehittdmis-
toimia.

Yleisten kirjastojen toimialalla ei ole keskusvirastoja. Valtion alueellisena hallintoviranomai-
sena kirjasto- ja tietopalveluasioissa on toiminut vuodesta 2014 aluehallintovirasto. Aluehal-
lintovirastoista annetun lain (896/2009) 4 §:n mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille erik-
seen saddettyjd tehtdvia koulutus- ja muussa sivistystoimessa. Aluehallintovirastoista annetun
valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 2 §:n mukaan kaikissa aluehallintovirastoissa on ope-
tus- ja kulttuuritoimi -vastuualue, joka hoitaa koulutus- ja sivistystoimen tehtdvid muun muas-
sa kirjastotoimen osalta.

Kirjastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan aluchallintovirastojen tehtdvié
ovat seuraavat: 1) yhteistyGssd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa seurata ja edistdd vies-
ton tarvitsemia kirjasto- ja tietopalveluja sekd arvioida niiden saatavuutta ja laatua; 2) edistda
kirjasto- ja tietopalvelualan paikallisia, alueellisia, valtakunnallisia ja kansainvélisié kehitta-
mishankkeita; sekd 3) suorittaa opetus- ja kulttuuriministerién antamat muut tehtévét.

Aluehallintovirastot ovat kiaytannossa edistdneet kansallisen kirjastopolitiikan tavoitteiden to-
teutumista toimialueellaan seké seuranneet ja arvioineet kirjasto- ja tictopalvelujen saatavuutta
ja laatua kirjastojen kdyttdjien perus- ja lahipalveluna.

Henkildsto ja kelpoisuus

Kirjastolaitoksessa tulee olla kirjastolain 8 §:n 1 momentin mukaan riittdvd méaré kirjasto- ja
tietopalvelualan koulutuksen saanutta ja muuta henkilostod. Sdannos koskee kunnan tai kunti-
en yhteisti kirjastolaitosta hallinnollisena kokonaisuutena, ei yksittdistd toimipaikkaa.

Kirjastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssé sdddetééin henkiloston koulutusraken-
teesta ja kelpoisuusvaatimuksista. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan kirjastolaitoksen hen-
kilostostd vahintddan 70 prosentilla tulee olla: 1) yliopistossa suoritettu korkeakoulututkinto,
johon siséltyvit tai jonka lisdksi on suoritettu véhintdin 60 opintopisteen laajuiset korkeakou-
lutasoiset kirjasto- ja informaatioalan opinnot; 2) ammattikorkeakoulussa suoritettu korkea-
koulututkinto, johon siséltyvét tai jonka liséiksi on suoritettu vahintédén 60 opintopisteen laajui-
set korkeakoulutasoiset kirjasto- ja informaatioalan opinnot; 3) ammatillinen perustutkinto,
johon sisiltyvit tai jonka lisdksi on suoritettu vahintdan 35 opintoviikon laajuiset kirjasto- ja
informaatioalan opinnot; taikka 4) ticto- ja kirjastopalvelujen ammattitutkinto. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan kunnan kirjastolaitoksen henkilostdstd vahintdan 45 prosentilla tulee olla 1
momentin 1 tai 2 kohdan mukainen koulutus.

Kirjastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan kunnan kirjastolai-
tosta johtavalta vaaditaan virkaan tai tehtdvddn soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon
sisdltyvit tai jonka lisdksi on suoritettu vahintdan 60 opintopisteen tai 35 opintoviikon laajui-
set korkeakoulutasoiset kirjasto- ja informaatioalan opinnot. Pykélin 4 momentin mukaan yh-
td tai useampaa toimipistettd johtavalta vaaditaan virkaan tai tehtdvadn soveltuva korkeakoulu-
tutkinto, johon siséltyvit tai jonka lisédksi on suoritettu véhintddn 3 momentissa tarkoitetut kir-
jasto- ja informaatioalan opinnot.
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Vuonna 2015 yleisten kirjastojen henkiloston kokonaisméaara oli 4 473 henkilotyovuotta, jois-
ta kirjaston palkkaamia oli 4 046 henkil6tydvuotta. Kirjastoalan koulutuksen saaneen henki-
16ston méaira oli 3 475 henkilotydvuotta, joista korkeakoulutetun henkildston médré oli 1 648
henkil6tyovuotta. Péédsadntdisesti kirjastolaitoksen henkildsto tiyttdd kirjastoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen 4 §:ssé sdddetyt edellytykset.

Rahoitus

Kirjastolain 9 §:ssd sdddetdén yleisten kirjastojen rahoituksesta. Pykélan 1 momentin mukaan
kunta saa valtionosuutta kirjaston kéyttokustannuksiin siten kuin kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) séddetddn. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain (1705/2009), jaljempéna rahoituslaki, 2 §:n 1 momentin mukaan valtionosuu-
den myoOntamisesta kirjastolaissa tarkoitettujen yleisten kirjastojen kayttokustannuksiin sddde-
tddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa. Vuoden 2016 alusta yleisten
kirjastojen perustamishankkeita tai kirjastoautojen hankintaa varten ei ole erillistd méérirahaa,
vaan rahoitus on osa peruspalvelujen valtionosuutta.

Yleisten kirjastojen toimintamenot ovat vuonna 2014 olleet yhteensd 331 miljoonaa euroa,
miké on asukasta kohden 61 euroa. Kayttokustannukset ovat olleet keskiméaéarin alle prosentin
kunnan kokonaismenoista. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden valtionosuusprosentti
vuonna 2016 on 25,47 prosenttia.

Kirjastolain 9 §:n 2 momentin mukaan kunnalle myonnetddn valtionavustusta valtion talous-
arvioon otetun maérirahan rajoissa kirjastolain 4 §:ssé tarkoitetun keskuskirjasto- ja maakun-
takirjastotehtdvin hoitamiseen ja kirjastolain mukaiseen toimintaan siten kuin rahoituslaissa
sdddetddn sekd kirjaston investointihankkeisiin ja toimitilojen kehittdimiseen siten kuin valti-
onavustuslaissa (688/2001) sdddetddn. Valtionapuviranomainen investointiavustuksissa on
opetus- ja kulttuuriministerid. Valtionavustusta voidaan myontdd myds muun kunnalle tai pal-
velun jarjestédjélle annetun erityisen tehtévén hoitamiseen.

Rahoituslain 1 §:n 3 momentin mukaan rahoituslaissa sdddetdin myos kirjastolain toiminnan
mukaisten perustamishankkeiden valtionavustusten ja -osuuksien maksamisesta, kdyton val-
vonnasta ja palauttamisesta. Rahoituslain 2 §:n 3 momentin mukaan rahoituslaissa séddetidén
myo0s kunnalle kirjastolain 4 §:ssd tarkoitettuun keskuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtavéan
tai muuhun erityiseen tehtdvéén seké kehittdmis- ja kokeilutoimintaan myonnettivisté valtion-
avustuksista.

Valtion vuoden 2016 talousarviossa yleisten kirjastojen valtionavustuksiin on varattu yhteensa
3 900 000 euroa, josta keskuskirjasto- ja maakuntakirjastojen tehtéivin hoitamiseen on varattu
yhteenséd 2 580 000 euroa. Muita erityistehtivid, kuten esimerkiksi monikielistd kirjastoa ja
saamelaiskirjastoa varten on varattu yhteensd 262 000 euroa. Lisdksi médérdrahaa on varattu
kirjastojen sisdltdtuotantoon, tietokanta- ja aineistopalvelun tuottamiseen seké viittomakielisen
kirjaston toimintaan yhteenséd 1 058 000 euroa.

Yleisten kirjastojen perustamishankkeiden vuosierien maksatusta varten on varattu 3 500 000
euroa. Vuosierien maksatukset péadttyvit arviolta vuonna 2025. Mééréraha on valtion talousar-
viossa valtiovarainministerion paéluokassa.

Yleisten kirjastojen kehittdmis- ja kokeilutoimintaan on valtion vuoden 2016 talousarviossa
varattu 4 887 000 euroa. Valtionavustusta myonnetddn hakemuksesta kansallisiin, kaikkia
yleisid kirjastoja koskeviin hankkeisiin ja muihin kehittimistoimiin. Aluehallintovirastojen
kdyttoon on vuonna 2016 asetettu 2 760 000 euron méaérédraha jaettavaksi edelleen alueellisiin
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ja paikallisiin kehittimishankkeisiin sekd lisdkoulutuksen jéarjestimiseen yleisten kirjastojen
henkilostolle. Vendjankielisti kirjastoa varten on varattu 353 000 euroa.

Kayttosdannot

Kirjastolain 10 §:n mukaan kirjastolla voi olla kdyttosddnnot, joissa on madrayksid kirjaston
kaytosta sekd kirjaston kdyttdjien oikeuksista ja velvollisuuksista. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan kayttosdantojen rikkomisesta peritddn kunnan paittdiméat maksut, joiden tulee olla koh-
tuulliset suhteessa kéyttosdantdjen rikkomiseen.

Kayttosdéntojd ovat laatineet joko yksittdiset kunnat tai useamman kunnan verkostot. Kéyt-
tosddnnoissd on maardyksid yhtddltd lainauksesta, varaamisesta, palauttamisesta, uusimisesta
ja maksuista ja toisaalta lainausoikeuden ja kirjaston kéayttooikeuden menetyksesta.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto

Seuraavassa tarkastellaan yleisi kirjastoja koskevaa lainsdédéntod Ruotsissa, Norjassa, Tans-
kassa ja Alankomaissa. Alankomaat on valittu yhdeksi tarkastelun kohteeksi, koska yleisten
kirjastojen palvelut Alankomaissa ovat eurooppalaisista maista parhaiten verrattavissa poh-
joismaisiin kirjastopalveluihin.

2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa vuoden 2014 alusta voimaan tulleessa kirjastolaissa (bibliotekslag 2013:801) sddde-
tadn yleisestd kirjastotoimesta. Yleiselld kirjastotoimella tarkoitetaan julkisesti rahoitettua kir-
jastotoimea, johon kuuluvat yleiset kirjastot (folkbibliotek), koulukirjastot, alueelliset kirjas-
tot, korkeakoulukirjastot, lainauskeskukset (lanecentraler) ja muut julkisesti rahoitettavat kir-
jastot. Yleisen kirjastotoimen tarkoituksena on tietoa jakamalla ja mielipiteenvapaudella tukea
demokraattisen yhteiskunnan kehitysté. Yleiseen kirjastotoimeen kuuluvien kirjastojen tavoit-
teena on lisdksi edistdé kirjallisuuden asemaa sekd véeston kiinnostusta sivistykseen, koulu-
tukseen, tutkimukseen ja kulttuuriin.

Jokaisessa kunnassa on kirjastolain mukaan oltava yleinen kirjasto. Kunnat vastaavat yleisisté
kirjastoista ja niiden toiminnasta. Kirjastojen tulee olla kaikkien saatavilla ja vastata kéyttéjien
tarpeita. Yleisten kirjastojen tehtéivind on etenkin edistdd lukemista ja kirjallisuuden saata-
vuutta. Liséksi niiden tulee lisité tietimystd siitd, miten tietotekniikkaa voi kdyttaa tiedonha-
kuun ja oppimiseen. Yleisten kirjastojen on toiminnassaan kiinnitettdvé erityistd huomiota
lapsiin ja nuoriin.

Yleisten kirjastojen on tarjottava maksutta kirjallisuutta kéyttéjien lainattavaksi tai muuten
kaytettdvaksi tietyksi ajaksi. Aineisto tulee olla saatavilla fyysisessé tai digitaalisessa muodos-
sa. Yleinen kirjasto voi perid myohéastymismaksuja sekd maksuja postimaksuista, valokopiois-
ta tai muista vastaavista palveluista. Kirjastojen henkilostostd ja kelpoisuusvaatimuksista ei
kirjastolaissa ole sdannoksia.

Ruotsissa vastuu alueellisesta kirjastotoimesta on maakérdjédkunnilla (landsting). Maakaérd;ja-
kunnan ja kuntien, jotka eivét kuulu maakéréjakuntaan, tulee harjoittaa alueellista kirjastoyh-
teistyota. Alueellisen kirjastotoimen tavoitteena on edistdd samassa ladnissé toimivien yleisten
kirjastojen yhteistyotd, kehittimistd ja laatua. Maakérdjdkuntien ja kuntien tulee lain mukaan
laatia yhteistydstéén kirjastosuunnitelma (biblioteksplan), josta pddttdd kunnanvaltuusto. Kir-
Jastosuunnitelman toteutumista seuraa paikallisviranomaisten ohella ministerion méaradma vi-
ranomainen.
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Kirjastolain 4 §:n mukaan yleiseen kirjastotoimeen kuuluvien kirjastojen toiminnassa ja niiden
aineistojen tarjoamisessa on otettava huomioon tietyt erityisryhmadt. Téllaisia erityisryhmia
ovat toimintarajoitteiset henkildt, kansalliset kielivahemmistot ja muuta kuin ruotsia didinkie-
lenddn puhuvat henkil6t. Kirjallisuutta tulee tarjota kansallisilla vdhemmistokielilld, muilla
kielilla kuin kansallisilla vihemmistokielilld tai ruotsilla seké helppolukuisella ruotsinkielisel-
14 kirjallisuudella. Kirjallisuutta ja apuvélineitd on tarjottava toimintarajoitteisille henkildille
tiedon saamiseksi.

2.2.2 Norja

Norjan voimassa oleva kirjastolaki (lov om folkebibliotek) tuli voimaan vuoden 2014 alusta,
ja se koskee kunnallisia yleisid kirjastoja, maakunnallista kirjastotoimintaa ja tiettyja valtion
vastuulla olevia kirjastotehtdvid. Lain mukaan yleisistd kirjastoista vastaa kunta yksin taikka
kokonaan tai osittain yhteistydssé toisen kunnan, 1dénin tai valtionlaitoksen kanssa.

Yleisten kirjastojen tehtdvéiné on edistdd sivistystd, koulutusta ja muuta kulttuuritoimintaa vé-
littdmalld ja asettamalla kirjoja ja muita aineistoja maksutta kaikkien Norjassa asuvien kéyt-
toon. Lain mukaan jokaisessa kunnassa tulee olla yleinen kirjasto. Yleisten kirjastojen on teh-
tava kokoelmiaan ja palveluitaan tunnetuksi sekd toimittava riippumattomina kohtaamispaik-
koina ja julkisen keskustelun areenoina. Kunta méérittelee yleisessd kirjastossa noudatettavat
sddnnot.

Yleisten kirjastojen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sidédetédén yleisten kirjastojen tyon-
tekijoiden kelpoisuusvaatimuksia koskevassa kulttuuriministerion asetuksessa (forskrift om
kvalifikasjonskrav for ansette i folkebibliotek). Asetuksen mukaan kirjaston kirjastonhoitajalla
ja -johtajalla tulee olla kandidaatintutkinto tai ylempi korkeakoulututkinto. Tutkinnon tulee si-
sdltdd kirjastoalan opintoja vahintédén 120 opintopistettd tai 60 opintoviikkoa. Kirjastojohtajan
kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa tai myontéd erivapaus, jos kunnassa on riittiva maa-
rd asetuksessa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset tdyttdvad henkilostod (viisi kelpoisuusvaati-
musta tayttdvad henkilod). Myos maakunnallisia kirjastotehtdvid johtavalta henkiloltd edelly-
tetddn kirjastoammatillista kelpoisuutta.

Maakunnilla on vastuu tietyistd kirjastotehtivistd. Maakunnallisissa tehtivissd painottuvat
alueellinen kehittdminen ja neuvonta. Maakunnallisesti hoidetaan my0s palvelut erityistarpeita
omaaville.

2.2.3 Tanska

Tanskan voimassa olevassa kirjastolaissa (lov om biblioteksvirksomhed) sdddetddn sekd valti-
on kirjastojen ettd yleisten kirjastojen tehtévistd ja tavoitteista. Laki on muita pohjoismaisia
kirjastolakeja laajempi ja yksityiskohtaisempi.

Kirjastolain mukaan yleisten kirjastojen tarkoituksena on edistdi sivistystd, koulutusta ja kult-
tuuritoimintaa tarjoamalla kayttoon kirjoja, lehtid, danikirjoja ja muuta sopivaa aineistoa, ku-
ten musiikkiaineistoja ja elektronisia tiedonldhteitd (ml. internet ja multimedia). Yleisten kir-
jastojen tehtdvana on vilittéd tietoa yhteiskunnasta sekd muuta valtiollista ja kunnallista tietoa.
Uskonnolliset, moraaliset tai poliittiset ndkokohdat eivét saa vaikuttaa aineistojen valintaan.
Kirjastonjohtajalta edellytetddn ammatillista koulutusta.

Yleiset kirjastot ovat kirjastolain mukaan kaikkien kdytettavissa ja kirjastossa tulee olla osas-

tot lapsille sekd aikuisille. Aineiston lainaaminen ja muut kirjaston palvelut ovat kéyttdjille
ilmaisia. Maksuja voi perid toiminnasta, joka ylittdd tavanomaiset kaytto-, lainaus- ja neuvon-
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tapalvelut. Lisdksi kunnat voivat perid maksun myohédssd olevasta aineistosta. Kunta voi ve-
loittaa maksun myos toisen kunnan kdyttdjan lainatessa aineistoa. Maksu tulee tilldin osoittaa
kayttdjan kotikunnalle.

Valtion tehtidvind on kannustaa kirjastoja keskindiseen yhteisty6hon ja toimia niin, ettd kansa-
laisilla on padsy yleisten kirjastojen kautta valtiolliseen tai julkisella rahoituksella hankittuun
aineistoon (yleinen kaukolainapalvelu). Yleisen kaukolainapalvelun kautta kirjastot tarjoavat
kayttdjille aineistoja, joita kirjastolla itsellddn ei ole tarjota. Keskuskirjastot toimivat yleisten
kirjastojen lainakeskuksina pyrkien varmistamaan aineistojen saatavuuden. Yleiset kirjastot
tekevit yhteistyotd paikallisten koulukirjastojen kanssa. Kulttuuriministeri voi antaa tarkempia
médrdyksié yleisten kirjastojen aineistosta ja niiden kéyttdmisesta.

Kunnat yllapitavét yleisii kirjastoja. Kunnat voivat toimia yksin tai yhteistydssd muiden kun-
tien kanssa. Kunnat voivat nimetd neuvoston vastaamaan kuntien valisestd kirjastoyhteisty0s-
ta.

Kirjastoasetuksessa sdddetddn yleisten kirjastojen aineistosta, yksityisten yritysten kanssa kil-
pailevien palvelujen myynnistd, yleisten kirjastojen lalnayhtelstyosta ja toisiltaan perimista
maksuista sekéd lainaamisen rajoituksista, kdyttdjiin kohdistuvista maksuista seké niiden suu-
ruudesta. Kunta voi edellyttdd esimerkiksi pantin tai takuun antamista kayttdjalta, joka lainaa
aineistoa ja jolla ei ole vakituista asuinpaikkaa kyseisessé kunnassa.

2.2.4 Alankomaat

Alankomaissa yleisten kirjastojen toimintaa koskeva kirjastolaki (wet stelsel openbare bibliot-
heekvoorzieningen) tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Sen mukaan yleisten kirjastojen tehté-
vénd on tarjota tietoa ja informaatiota sekd mahdollisuuksia kehittymiseen ja oppimiseen.
Yleisten kirjastojen tulee my6s edistdd lukuharrastusta, jérjestdd tapaamisia ja keskusteluita
sekd tutustuttaa taiteeseen ja kulttuuriin. Yleisten kII‘JaStO_]en toiminnan tulee perustua yhtei-
siin arvoihin, joita ovat riippumattomuus, luotettavuus, saatavuus, monimuotoisuus seké aito-
us.

Ministeri, maakuntien hallitukset ja kunnat vastaavat yhdessa yleisten kirjastojen vélisestd yh-
teistyOstd. Paikalliset kirjastot, maakunnat sekd kansalliskirjasto toimivat yhteistydssé. Jokai-
sella tulee lain mukaan olla paidsy yleiseen kirjastoon seki fyysisesti ettd digitaalisesti. Kaik-
kien yleisten kirjastojen tulee osallistua kaukolainapalveluiden jirjestdmiseen. Laissa ei edel-
lytetd, ettd jokaisessa kunnassa tulisi olla yleinen kirjasto. My06skédn kirjaston henkildstosti ei
ole sdddetty laissa.

Kirjastolailla perustettiin kansallinen digitaalinen kirjasto, jota kansalliskirjasto (Koninklijke
Bibliotheek) ylldpitdd. Digitaalisen kirjaston alaisuuteen kootaan aineisto sdhkdisessd muo-
dossa. Kansalliskirjasto laatii neljin vuoden vilein suunnitelman aineistojen kokoamisesta.
Aineistojen kokoamisen lisdksi kansalliskirjasto vastaa digitaalisen aineiston hankinnasta. Kir-
jastolain mukaan kansalliskirjasto voi méairdtd maksuja digitaalisten aineistojen ja ldhteiden
kayttamisestd. Maksujen asettaminen edellyttdd neuvotteluita paikallisten kirjastojen kanssa.

Yleisten kirjastojen tavoitteena on ottaa kdyttoon kansallinen kirjastokortti, jolla kirjaston
kéyttdjd voisi asioida kaikissa Alankomaiden kirjastoissa.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yleisten kirjastojen tehtéva

Vuonna 1999 voimaan tulleessa kirjastolaissa séddetddn kuntien yleisten kirjastojen kirjasto-
ja tietopalveluista. Yleisten kirjastojen toiminta on kuitenkin kdytdnndssa kirjasto- ja tictopal-
veluja laajempi kokonaisuus. Kirjastolaissa ei myoskddn ole sddnndsté yleisten kirjastojen teh-
tavistd, vaikka yleiset kirjastot ovat kuntien kaytetyimpid palveluja. Kirjastopalvelut ovat yksi
kuntien perus- ja 1hipalveluista.

Yleisten kirjastojen tehtéva ja merkitys on muuttunut vuodesta 1999. Kirjastossa ei endé aino-
astaan hankita tietoa sekd kdytetd ja lainata aineistoja, vaan sielld my0s opitaan, harrastetaan
ja kokoonnutaan. Kirjastoissa jarjestetyilld tapahtumilla on aiempaa suurempi merkitys. Kir-
jastot ovat aktiivisia digitaalisten teknologioiden hyodyntéjid. Ne pitdvét saatavilla sahkoisia
aineistoja, tuottavat monipuolisia digitaalisia palveluja, kehittdvét kayttdjien aktiivisuutta ja
yhteisoOllisyyttéd tukevia toimintamuotoja sekéd huolehtivat digitaalisen vélineiston ajantasai-
suudesta. Myo0s kunta- ja aluerakenteen muutokset, muutokset ikérakenteessa sekd maan sisii-
nen muuttoliike ja maahanmuutto edellyttiavit yleisiltad kirjastoilta aiempaa monimuotoisem-
paa ja moniarvoisempaa toimintaa ja palveluja.

Yleisten kirjastojen toimintaympéristossa ja tehtévissa tapahtuneiden muutosten vuoksi nykyi-
sen kirjastolain soveltamisalan rajaus edelld selostetun mukaisesti kirjasto- tietopalveluihin on
lilan kapea, eikd se anna oikeaa kuvaa yleisten kirjastojen nykyisestd toiminnasta. Tdméan
vuoksi on pidettdva tarkoituksenmukaisena, ettd lain tavoitetta koskevaa sddnnostd muutetaan
vastaamaan muuttuneen toimintaympariston tarpeita ja lakiin lisdtddn sddnnds yleisten kirjas-
tojen tehtdvastd. Uusi tehtdvaldhtéinen ajattelutapa korostaisi yleisten kirjastojen perustoimin-
nan tarkoitusta.

2.3.2 Maakuntakirjastot

Maakuntakirjastotoiminta kdynnistyi 1960-luvulla tdydentdmédn yleisten kirjastojen verkkoa
ja tukemaan pienten maaseutukuntien kirjastojen kehittdmistd. Maakuntakirjastotehtdvit ovat
niin sanottuja ammatillisia tukitehtivid, ja ne ovat sdilyneet samoina pitkdin. Maakuntakirjas-
totehtdvid hoitavan yleisen kirjaston toiminta rajoittuu kirjastoista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:ssd sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen, eikd silld ole velvollisuutta jarjestéa kir-
jastolaissa tarkoitettuja kirjasto- ja tictopalveluja toiminta-alueensa muiden kuntien asukkaille.
Maakuntakirjastotehtdvid hoitavilla yleisilld kirjastoilla ei mydskéén ole toimivaltaa toiminta-
alueensa kirjastoihin ndhden. Aluehallintovirastot kdyvit vuosittain seurantaneuvottelut maa-
kuntakirjastotehtdvid hoitavien yleisten kirjastojen kanssa.

Vuoden 2010 aluehallintovirastojen peruspalveluiden arvioinnin mukaan maakuntakirjastojen
rooli ja tehtdvien tunnettuus on viime vuosina heikentynyt. Maakuntakirjastotehtdvit ovat
osittain sekoittuneet maakuntakirjastotehtdvaa hoitavien yleisten kirjastojen muuhun kirjasto-
ja tietopalvelujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Lisdksi on havaittu, ettei maakuntakirjasto-
tehtévid ole hoidettu riittdvén yhteismitallisesti. Maakuntakirjasto on nykyisin osin itse péétta-
nyt maakuntakirjastotehtivén yksityiskohtaisesta sisdllostd ja tehtévén toteutustavasta.

Aluehallintovirastojen peruspalvelujen arvioinnin mukaan alueelliselle kirjastotoiminnalle on

edelleen tarve. Yleiset kirjastot odottavat maakuntakirjastolta vahvaa toiminnan kehittdjan
suunnanndyttijid. Arvioinnin mukaan maakuntakirjastojen toimintaa on tarpeen kehittaa.
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Maakuntakirjastojen toimintaympéristdssd on viime vuosina tapahtunut merkittdvid muutok-
sia. Kuntien méérd on vuosina 2000—2016 vdhentynyt Manner-Suomessa 436 kunnasta 297
kuntaan ja vékiluku on eri maakunnissa kehittynyt eri tavoin. Suhteellisesti véestonkasvu on
ollut suurinta Uudellamaalla ja Pirkanmaalla. Eteld-Savossa, Kainuussa ja Eteld-Karjalassa
vieston médrd puolestaan viheni suhteellisesti eniten.

Viestorakenteessa tapahtuneiden muutosten ja digitaalisten teknologioiden kehityksen ohella
maakuntakirjastojen toimintaan ovat vaikuttaneet my0s kirjastokentissa tapahtuneet muutok-
set. Maakuntakirjastojen rinnalle alueelliseen kirjastokehittdémiseen on tullut muita toimijoita,
etenkin seutukirjastot ja alueelliset kirjastoyhteistydverkostot (kirjastokimpat). Kirjastojarjes-
telméyhteisty6hon liittyneet yleiset kirjastot muodostavat nykyisin laajoja alueellisia yhteen-
liittymia, ja niiden toiminta on osittain paillekkdistd maakuntakirjastojen toiminnan kanssa.

Aluehallintovirastojen peruspalvelujen vuoden 2010 arvioinnin mukaan maakuntakirjastojen
lainsédddannossd saddetyt tehtivit ovat osoittautuneet osittain vanhentuneiksi. Arvioinnin mu-
kaan tehtdvien toteutuminen ja maakuntakirjastojen palvelut yleisemminkin ovat myos vaih-
delleet alueellisesti sisélloltdén ja madrédltadn. Esimerkiksi alueellisten yhteistydverkostojen
aineistonkuljetukset ovat osittain korvanneet perinteistda kaukopalvelutoimintaa.

Maakuntakirjastojen tehtdvid, rakennetta ja verkkoa on niiden muuttuneen aseman ja roolin
sekd toimintaympéristossé tapahtuneiden muutosten johdosta tarpeen uudistaa. Maakuntakir-
jasto voi kattaa aiempaa laajemman toiminta-alueen, minka vuoksi maakuntakirjastojen luku-
médrdd on syytd arvioida uudelleen. Myds maakuntakirjastojen tehtdvid on tarkoituksenmu-
kaista suunnata nykyistd enemmain toimialueensa yleisten kirjastojen toiminnan kehittimisen
tukijaksi ja kehittdmistydn niin sanotuksi veturiksi.

Vuosien 2015—2018 julkisen talouden suunnitelman mukaan kunta- ja aluerakennemuutosten
myoOtd vihennetdéin maakuntakirjastojen médrdd. Vastaavasti vuoden 2016 valtion talousarvi-
ossa on todettu, ettd maakuntakirjastojen mééras vihennetdan.

2.3.3 Keskitetyt palvelut ja yhteistyo

Voimassa olevan kirjastolain 4 §:n 1 momentin mukaan yleinen kirjasto toimii yhteistydssé
muiden yleisten kirjastojen seké tieteellisten kirjastojen ja oppilaitoskirjastojen kanssa osana
kansallista ja kansainvilistd kirjasto- ja tietopalveluverkkoa. Digitalisaation laajenemisen
myo6td kirjastoverkon yhteistyOssa painottuu aiempaa voimakkaammin metatietojen, palvelu-
jen ja jarjestelmien yhteentoimivuudesta huolehtiminen.

Yleisen kirjaston yhteistyGtahot on kirjastolain 4 §:ssé rajattu toisiin yleisiin kirjastoihin seké
tieteellisiin kirjastoihin ja oppilaitoskirjastoihin. Sédnndksen ei voida katsoa riittdvéllad tark-
kuudella kuvaavan yleisten kirjastojen nykyisié yhteisty6tahoja, joita ovat etenkin Kansallis-
kirjasto, Varastokirjasto ja Nakdvammaisten kirjasto. Yhteistydtahojen merkitys yleisille kir-
jastoille on viime vuosina kasvanut erityisesti palvelutuotannossa. Kansalliskirjasto esimer-
kiksi tuottaa yleisille kirjastoille yhteisid tiedonkuvailu-, metatietovaranto- ja asiakasliittyma-
palveluja. Varastokirjasto puolestaan vastaanottaa tieteellisistd ja yleisistd kirjastoista véhéin
kéytettyd aineistoa ja asettaa sen tiedontarvitsijoiden kayttoon.

Digitaalisten prosessien vakiintuminen on kdytdnndssa tarkoittanut myds uudenlaisten kump-
panuusmallien kdyttdonottamista. Kumppanuusmalleilla yleiset kirjastot ovat laajentaneet pal-
velutarjontaansa vastaamaan aiempaa kattavammin kirjaston kéyttdjén tarpeita. Esimerkkiné
kumppanuusmallista on lukemisesteisten ohjaaminen Nidkdvammaisten kirjaston palveluiden
kayttdjiksi yleisten kirjastojen kautta.
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Edell4 selostettujen toimintatapojen ja yhteistyotahojen muuttumisen vuoksi voimassa olevaa
yleisten kirjastojen yhteistyotd koskevaa sddnndsté on tarpeen uudistaa.

2.3.4 Henkil6sto ja osaaminen

Digitaalisten teknologioiden hyddyntdminen muuttaa yleisten kirjastojen palveluprosesseja,
vahentdd rutiinity6tid sekd mahdollistaa kirjaston henkildston tydn painottumisen asiantunte-
musta ja vuorovaikutusta edellyttdviin tehtdviin. Henkildston asiantuntemuksessa korostuu ai-
neisto- ja siséltdosaamisen liséksi asiakastarpeiden ja toimintaympériston tuntemus. Perinteis-
ten kirjasto- ja tietopalvelujen rinnalle on tullut kaikenik&isten seké eri kieli- ja kulttuuritaus-
toja edustavien kirjaston kéyttdjien ja kéyttdjdryhmien monipuolisten lukutaitojen sekd tietoon
padsyn tukeminen.

Edella selostetun muutoksen vuoksi kirjaston henkildstoltd edellytetddn aiempaa laajempaa ja
syvempéd ohjauksellista osaamista sekd tieto- ja kulttuurisisdltdjen tuntemusta ja hallintaa.
Kirjaston toiminnasta vastaavan johtajan osaamisessa puolestaan korostuu johtamistaito, muu-
toksenhallinta, kumppanuuksien rakentaminen seké hyvét yhteistyo- ja verkostoitumistaidot.

Vuoden 2013 aluehallintovirastojen peruspalvelujen arvioinnin mukaan kirjastoista annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssé sdddetyt kelpoisuusehdot tayttava johtaja puuttui yhdeksésta
prosentista kuntia. Eniten kelpoisuusehdot tayttéviéd johtajia oli Lounais-Suomessa, jossa vain
neljd prosenttia johtajista ei tdyttinyt valtioneuvoston asetuksen mukaisia kelpoisuusvaati-
muksia. Itd-Suomessa oli puolestaan eniten johtajia, jotka eivit tiyttineet sdddettyjd kelpoi-
suusvaatimuksia.

Vuoden 2015 tilastotietojen mukaan suurin osa kunnista tiyttda kirjastoista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa sdédetyn edellytyksen, ettd 70 prosentilla kirjastohenkilostollé tulee ol-
la kirjastoalan koulutus. Korkeakoulutettujen méarééd koskeva kelpoisuusvaatimus tayttyi vii-
dessd maakunnassa (Pohjois-Pohjanmaa, Pirkanmaa, Satakunta, Pohjanmaa ja Varsinais-
Suomi). Korkeakoulutettujen méara oli pienin Eteld-Savon, Kainuun, Kymenlaakson ja Etela-
Karjalan maakuntien yleisissi kirjastoissa. Korkeakoulutetun kirjastohenkildston rekrytointi
on ollut vaikeinta itdisessé ja pohjoisessa Suomessa.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman mukaan kuntien henkildston yksityiskohtaisis-
ta ja kapea-alaisista kelpoisuusvaatimuksista luovutaan ja korostetaan tehtdvadn valittavan
henkilon osaamista. Kelpoisuusehtoja uudistetaan hallitusohjelman mukaan niin, ettd korkea-
asteen koulutusta vaativissa asiantuntijatehtdvissid kelpoisuusehto on padsdantdisesti korkea-
koulututkinto.

Edelld selostettujen yleisten kirjastojen tehtédvien samoin kuin kirjastohenkilostoltd edellytetyn
osaamisen muuttumisen vuoksi on tarpeen muuttaa yleisten kirjastojen henkildstoltd edellytet-
tyja kelpoisuusvaatimuksia ja luopua henkilostod koskevasta koulutusrakennesddnnoksesta.
Jotta yleinen kirjasto voisi vastata laajentuneeseen tehtdvikenttddn muutosten edellyttdmalla
tavalla, kunnalla tulisi olla mahdollisuus aiempaa joustavammin maéiritelld yleisen kirjaston
henkilostoltd edellytettdvd osaaminen ja henkiloston koulutusrakenne. Koska yleisen kirjaston
toimintaympéristd muuttuu koko ajan, kunnalla tulisi olla my6s mahdollisuus rekrytoida hen-
kilostod aiempaa tarkoituksenmukaisemmin kunnan tilanteen ja tarpeiden mukaisesti. Osaava
henkil6std on jatkossakin yleisten kirjastojen toiminnan laadun keskeinen edellytys.

Kunnan kirjastolaitoksen johtajalta edellytetddn tulevaisuudessa puolestaan laajaa yleisen kir-

jaston toiminnan suunnittelu- ja kehittdmistaitoa, minkd vuoksi on pidettivé tarkoituksenmu-
kaisena, ettd johtajalta edellytetéén jatkossakin ylempéd korkeakoulututkintoa.
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2.3.5 Maksuttomuus

Voimassa olevan kirjastolain mukaan kirjaston omien kokoelmien kéytto kirjastossa ja niiden
lainaus on maksutonta. Yleisten kirjastojen keskuskirjaston ja maakuntakirjastojen yleisille
kirjastoille antamat kaukolainat ovat myods maksuttomia. Muista kirjaston suoritteista kunta
Vol perid enintddn suoritteen omakustannusarvoa vastaavan maksun.

Maksuttomuuden periaate on perustunut ajatukselle kirjaston kokoelmista ja neuvontapalve-
luista yhteiskunnallisena sivistyspddomana, jonka kéyttdd tulee lisétd ja rohkaista. Voimassa
olevan kirjastolain eduskuntakisittelyn yhteydessé sivistysvaliokunta (SiVM 10/1998) totesi,
ettd kirjastotoimen perimmdisen tarkoituksen kannalta henkisen pdfoman tuotto on tarkedmpi
kuin mahdollinen rahallinen tuotto. Seka hallintovaliokunta (HaVL 4/1998) etti sivistysvalio-
kunta (SiVM 10/1998) pitivit selvénd, ettd kirjaston omien kokoelmien kayttoon kirjastossa ja
kirjojen lainaukseen liittyvd neuvonta ja opastus kuuluvat maksuttomien palvelujen piiriin.

Eduskunnan sivistysvaliokunta ja hallintovaliokunta ovat voimassa olevan kirjastolain sana-
muodosta riippumatta katsoneet, ettd maksuttomiin palveluihin kuuluvat kirjaston omien ko-
koelmien kdyttoon kirjastossa ja kirjojen lainaukseen liittyvd neuvonta ja opastus. Sen sijaan
epaselviksi on jaanyt, onko kirjaston aineiston varaaminen maksullista vai maksutonta toimin-
taa. Apulaisoikeuskansleri on paatoksessddn (21.5.2004, dnro 973/1/02) paatynyt siihen, ettid
sddnndstd -’kirjaston omien kokoelmien lainaus on maksutonta”- olisi tulkittava niin, ettd silld
tarkoitetaan my0s sanotun aineiston varaamista.

Etenkin aineiston varaamisen maksuttomuuteen liittyvien tulkinnanvaraisuuksien vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd voimassa olevan kirjastolain maksuttomuutta koskevaa sdannosti
selkeytetddn ja tdismennetdan.

2.3.6 Kdyttdsaannot

Yleiselld kirjastolla voi kirjastolain 10 §:n mukaan olla kadyttdsaannot, joissa on madrdayksia
kirjaston kdytostd sekd kirjaston kéyttdjien oikeuksista ja velvollisuuksista. Kirjastojen laati-
missa nykyisissd kdyttosdanndissd on midrdyksid sekd lainaamisesta, varaamisesta ja palaut-
tamisesta ettd lainausoikeuden ja kirjaston kiyttdoikeuden menetyksesta.

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sda-
dettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Myds muu viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussddntoja madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohtee-
seen liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiassa séddetddn
lailla tai asetuksella. Tdllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu.

Voimassa oleva kirjastolaki on tullut voimaan ennen nykyistd perustuslakia. Kirjastolain esi-
toiden mukaan (HE 210/1997 vp) lain 10 §:44 on pidetty tarpeellisena kirjastojen korkeasta
kéayttdasteesta johtuen ja sen vuoksi, ettd kaikille voitaisiin turvata yhtildiset oikeudet kirjas-
topalveluihin. Valtiopdivéasiakirjoissa ei muutoin ole otettu kantaa asiaan, eikd eduskuntaké-
sittelyn yhteydessé ollut pyydetty perustuslakivaliokunnan lausuntoa asiasta. Koska kirjasto-
lain kédyttosddntojd koskevia sdénnoksid ei voida pitdd kirjaston kéyttdjéan oikeusturvan néko-
kulmasta riittdvan tdsmaéllisind, sddnnoksi on tiltd osin tarkoituksenmukaista muuttaa ja tis-
mentdd. Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 20 pdivdnd elokuuta 2007 (dnro
1009/2/07) ja 24 péivénd syyskuuta 2013 (dnro 2628/2/13) antamissa péaétoksissddn kiinnitta-
nyt huomiota kayttosééntdjd koskevan valtuutussédénnoksen asianmukaisuuteen.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa yleisid kirjastoja koskeva lainsdédéntd vastaamaan yleisten
kirjastojen toimintaympéristossd tapahtuneita muutoksia ja voimassa olevan perustuslain
sddnnoksié.

Esityksen tavoitteena on myds vahvistaa yleisten kirjastojen toimintaedellytyksid sekd edistéa
aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa, sananvapautta ja elinikdistd oppimista. Tarkoituksena
on, ettd yleinen kirjasto olisi jokaisen saavutettavissa ja jokaiselle avoin paikka ja tila, joka se-
ki tarjoaisi pddsyn monipuoliseen tietoon ja kulttuurisiséltoihin ettd tukisi yksiloiden ja yhtei-
sOjen toimimista kansalaisyhteiskunnassa.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa nykymuotoinen keskus- ja maakuntakirjastotoiminta. Uu-
distuksen 14htokohtana on ollut yleisten kirjastojen perustoiminta ja niiden olemassaolon pe-
rustarkoitus. Témén vuoksi uudistuksen ldhtkohtana on tehtévikohtainen tarkastelutapa. Teh-
tavakohtaisuus koskee yleisten kirjastojen kaikkea toimintaa. Esityksessd ehdotetaan, ettid
yleiselld kirjastolla voisi olla perustehtdvien lisdksi my0s valtakunnallinen tai alueellinen ke-
hittdmistehtdva ja erityinen tehtidva. Tarkoituksena on, etti edelld mainitut tehtdvat muodosta-
vat yleisten kirjastojen toiminnallisen kokonaisuuden.

Esitykselld toteutetaan edelleen vuosien 2015—2018 julkisen talouden suunnitelman ja vuo-
den 2016 valtion talousarvion tavoite nykymuotoisten maakuntakirjastojen méérian vihentdmi-
sestd.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoite nykymuotoisten maakuntakirjastojen méérén vahentdmisestd sekd keskus- ja
maakuntakirjastotoiminnan uudistamisesta olisi toteutettavissa kahdella vaihtoehtoisella taval-
la.

Ensimmaisesséd vaihtoehdossa nykymuotoinen, organisaatioon pohjautuva keskus- ja maakun-
takirjastojérjestelma siilytettdisiin ennallaan, mutta maakuntakirjastojen lukuméérdd véhen-
nettdisiin nykyisestd (18). Samalla olisi mahdollista muuttaa maakuntakirjastojen nykyiset
tehtdvit vastaamaan toimintaympariston muutoksia ja korvata maakuntakirjasto-késite epasel-
vyyksien vilttdmiseksi toisella kasitteelld, esimerkiksi kehittdjékirjasto- tai kehittamiskirjasto-
késitteell.

Vaihtoehdon ei kuitenkaan arvioida poistavan maakuntakirjastojérjestelmésséd havaittuja epa-
kohtia. Organisaatioon perustuvassa mallissa olisi edelleen mahdollista, etté keskuskirjasto- ja
maakuntakirjastotehtivid hoitavien yleisten kirjastojen keskuskirjasto- ja maakuntakirjastoteh-
tavat sekd sekoittuvat perustehtivien toteuttamisen ettd niiden kehittdmisen kanssa. Vaihtoeh-
to myos mahdollistaisi sen, ettd keskuskirjasto- ja maakuntakirjasto-organisaatio paattaisi kes-
kus- ja maakuntakirjastotehtéivien yksityiskohtaisista sisélldisté ja toteutustavoista. Siten maa-
kuntakirjastotehtdvét eivit muodostaisi tasapuolista kokonaisuutta koko maan tilannetta tar-
kastellen. Edelleen organisaatioon perustuva jirjestelméd ei muodostaisi yleisten kirjastojen
palvelutehtivddn perustuvaa kokonaisuutta, kun yleisten kirjastojen toiminta olisi méaéritelty
yhtdéltd perustehtidvien osalta tehtdvildhtoisesti ja toisaalta alueellisten ja valtakunnallisten
kehittimistehtévien osalta organisaatioldhtdisesti. Siten ensimmaéistd vaihtoehtoa ei voida pi-
tdd alueellisen kirjastotoiminnan kehittémisen ja esityksen tavoitteen toteutumisen kannalta
riittdvéna ja tarkoituksenmukaisena.
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Toisessa vaihtoehdossa nykymuotoisesta, organisaatioon perustuvasta keskus- ja maakuntakir-
jastojarjestelmastd luovuttaisiin ja keskus- ja maakuntakirjastotoiminta méadriteltdisiin palvelu-
tehtévisti kdsin. Nykyinen keskus- ja maakuntakirjastomalli korvattaisiin valtakunnallisella ja
alueellisella kehittdmistehtdvilld. Valtakunnallisella kehittdmistehtévélld tuettaisiin tasapuoli-
sesti kaikkien yleisten kirjastojen mahdollisuuksia kehittdd toimintaansa. Alueellisella kehit-
tamistehtavilld puolestaan luotaisiin edellytyksid toimialueen yleisten kirjastojen toiminnan
vahvistumiselle.

Vaihtoehto korostaisi yleisten kirjastojen perustoiminnan tarkoitusta ja tukisi ehdotetun lain
tehtévildhtoistd ldhestymistapaa. Vaihtoehto mahdollistaisi sen, ettd yleisten kirjastojen palve-
lutehtévid voitaisiin tarkastella kokonaisuutena. Palvelutehtdvdin perustuvassa mallissa ylei-
sen kirjaston perustehtdvit eriytyisivdt toimialueen ja kansallisella tasolla muista yleisid kir-
jastoja tukevista kehittdmistehtdvistd. Néin ollen nykyistd epakohtaa, jossa keskuskirjasto- ja
maakuntakirjastotehtidvit ovat sekoittuneet yleisten kirjastojen perustehtdvien kanssa, ei endi
olisi.

Edelld selostetun perusteella yleisten kirjastojen palvelutehtdvédn perustuvaa vaihtoehtoa on
pidettdva esityksen tavoitteen toteutumisen ja alueellisen kirjastotoiminnan uudistamisen kan-
nalta organisaatiomalliin perustuvaa vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisempana vaihtoehtona.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki yleisistd kirjastoista, joka korvaisi voimassa olevan
kirjastolain.

Ehdotetun lain keskeisind tavoitteina olisi edistdd vdeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia si-
vistykseen ja kulttuuriin, tiedon saatavuutta ja kayttod, lukemiskulttuuria ja monipuolista lu-
kutaitoa, mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdmiseen seké aktiivista
kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta. Laki korostaisi yleisen kirjaston yhteiskunnallis-
ta tehtdvia ja toimintaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaisi yleisid kirjastoja koskevasta valtakunnallisesta kirjasto-
politiikasta ja sen kehittdmisestd. Kunnan tehtévéni olisi puolestaan yleisen kirjaston toimin-
nan jérjestaiminen. Yleinen kirjasto olisi edelleen perus- ja lahipalvelu.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin yleisen kirjaston tehtdvistd. Yleiselld kirjastolla olisi kuusi
keskeisti tehtdvaa. Niiden lisdksi yleiselld kirjastolla voisi olla valtakunnallinen kehittdmisteh-
tava, alueellinen kehittdmistehtdva ja erityinen tehtdva. Valtakunnallisella ja alueellisella ke-
hittdmistehtavilla korvattaisiin nykyinen organisaatiomalliin perustuva keskus- ja maakunta-
kirjastojérjestelmi. Keskus- ja maakuntakirjastotoiminta ei sindnsa lakkaisi, vaan se maéritel-
téisiin uudelleen palvelutehtédvésté késin.

Valtakunnallisella kehittdmistehtdvalla tuettaisiin tasapuolisesti kaikkien yleisten kirjastojen
mahdollisuuksia kehittdd toimintaansa. Tarkoituksena on, ettd valtakunnallinen kehittdmisteh-
tidvé annettaisiin Helsingin kaupunginkirjastolle, joka toimii nykyisin yleisten kirjastojen kes-
kuskirjastona. Alueellisella kehittamistehtévilld luotaisiin edellytyksid toimialueen yleisten
kirjastojen toiminnan vahvistumiselle. Erityiselld tehtavélla voitaisiin puolestaan tdydentdd
laissa yleisille kirjastoille sdddettyja tehtdvid. Erityinen tehtdava voisi olla esimerkiksi saamen-
kielisen tai monikielisen kirjaston ylldpitiminen.

Nykyistd maksuttomuutta koskevaa sddnndstd selvennettdisiin. Yleisen kirjaston maksutonta
toimintaa olisi yleisen kirjaston omien aineistojen kéytto, lainaus ja varaaminen seké ohjaus ja
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neuvonta. Maksuttomia olisivat edelleen myds valtakunnallista ja alueellista kehittdmistehta-
vaa hoitavien kirjastojen muille yleisille kirjastoille antamat kaukolainat. Maksuja kunta voisi
perid muista kuin maksuttomista palveluista, esimerkiksi myGhéssd palautetuista aineistoista.
Maksun tulisi olla kohtuullinen, enintién suoritteen omakustannusarvon suuruinen.

Ehdotettuun lakiin liséttéisiin sddnnokset kirjaston kayttdjan velvollisuudesta seké lainauskiel-
losta ja kirjaston kayttokiellosta. Kirjaston kéyttdja ei saisi aiheuttaa muille kirjaston kayttajil-
le tai henkilokunnalle hairiotd eikd vaarantaa kirjaston viihtyisyyttd tai turvallisuutta. Lisaksi
kirjaston kéyttdjén olisi késiteltéva kirjaston aineistoa ja muuta omaisuutta huolellisesti. Jos
kirjaston kayttdja ei olisi palauttanut aiemmin lainaamiaan aineistoja mééréajassa tai suoritta-
nut myShdstymis- tai muita maksuja, hin ei voisi lainata kirjaston aineistoja. Méérdaikaiseen
kirjaston kayttokieltoon kirjaston kayttdjd voitaisiin asettaa, jos hin toistuvasti ja olennaisesti
aiheuttaisi hiiriota kirjaston toiminnalle tai jos hidn vaarantaisi sen turvallisuutta taikka jos hidn
vahingoittaisi kirjaston omaisuutta. Kirjaston kayttdsaantdja koskeva sddnnos uudistettaisiin.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia. Esitys on toteutettavissa vuosi-
en 2017—2020 julkisen talouden suunnitelmassa kunnille osoitetun peruspalvelujen valtion-
osuuden puitteissa.

Esitys ei lisdisi uusia rahoitettavia tehtédvid kunnille, eiké esitykselld ole vaikutuksia kuntien
talouteen. Esitys on toteutettavissa nykyisten madrdarahojen puitteissa. Kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuden valtionosuusprosentti on vuonna 2016 ollut 25,47 prosenttia. Kunnan saa-
ma peruspalvelujen valtionosuus ei perustu toimialakohtaisiin perushintoihin, vaan valtion-
osuus on laskennallista ja yleiskatteellista. Vuonna 2014 yleisten kirjastojen kéyttokustannuk-
set ovat olleet 342 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotetaan selvennettiviksi voimassa olevan kirjastolain maksuttomuutta ja mak-
suja koskevaa sééinndsté. Esityksen mukaan yleisen kirjaston omien aineistojen kayton lisaksi
lainaus, varaaminen, ohjaus ja neuvonta olisivat maksuttomia. Maksuttomia olisivat nykyiseen
tapaan myos valtakunnallista ja alueellista kehittéimistehtavda hoitavien kirjastojen muille
yleisille kirjastoille antamat kaukolainat. Kunta voisi perid myohéssé palautetuista aineistoista,
varatun aineiston noutamatta jattdmisestd ja muista kuin maksuttomista suoritteista kohtuulli-
sen, enintddn suoritteen omakustannusarvoa vastaavan maksun.

Yleisten kirjastojen tulot vuonna 2014 olivat yhteensd 28 miljoonaa euroa. Tuloista valtion-
avustuksia ja muita tukia, myyntituloja muilta kunnilta ja toimijoilta seka tyollistdmistukia oli
yhteensé noin 19 miljoonaa euroa. Varsinaisia yleisen kirjaston perimid maksuja ja muita tulo-
ja oli puolestaan yhteensd noin yhdeksidn miljoonaa euroa.

Merkittava osa yleisten kirjastojen maksuista ja muista tuloista kertyi myohéstymismaksuista.
Osa kunnista on nykyisin perinyt my0s maksun aineiston varaamisesta. Varausmaksujen
osuus yleisten kirjastojen maksuista ja muista tuloista on viime vuosina pienentynyt, ja sen ar-
vioidaan olevan suhteellisen vdhdinen yleisten kirjastojen tulojen kokonaisuudesta. Varaus-
maksuista luopumisella voidaan arvioida olevan jonkin verran vaikutusta sellaisen yleisen kir-
jaston tuloihin, joka nykyisin perii maksun aineiston varaamisesta. Varausmaksun poistumisen
vaikutusta olisi kuitenkin mahdollista tasoittaa esimerkiksi perimalld maksu varattujen aineis-
tojen noutamatta jéttdmisestd. Lisdksi kunta voisi asettaa enimmaéismaérién sille, kuinka mon-
ta yhtéaikaista varausta kirjaston kéyttijélla voisi olla.
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4.2 Vaikutukset valtion ja kuntien viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion tai kunnan viranomaisten toimintaan. Valtio vastaisi
edelleen yleisiéd kirjastoja koskevasta valtakunnallisesta kirjastopolitiikasta ja sen kehittdmi-
sestd. Valtion alueellisena hallintoviranomaisena toimisi nykyiseen tapaan aluehallintovirasto.

Kunnat puolestaan vastaisivat yleisen kirjaston toiminnan jirjestdmisesti, kuten nykyisinkin.
Kunta voisi jarjestdd yleisen kirjaston toiminnan itse taikka yhteistydssé toisten kuntien kanssa
tai muulla tavoin. Esitys ei lisda kuntien tehtdvid nykyisesta.

Keskus- ja maakuntakirjastojarjestelmén uudistaminen tarkoittaisi kéytdnnossd, ettd maakun-
takirjastotehtdvid hoitavien kirjastojen lukumééra vahenisi nykyisestd. Maardn vahentdmisen
arvioidaan tehostavan kehittdmiseen suunnattavien voimavarojen kéyttdd ja yhtendistdvin
toimintatapoja sekd helpottavan alueellista kehittdmistehtdvdd hoitavien yleisten kirjastojen
yhteistyota ja tiedonkulkua.

Keskus- ja maakuntakirjastojérjestelmén uudistus tarkoittaisi myds sitd, ettd alueellista kehit-
tamistehtdvad hoitavien kirjastojen toimialue olisi osittain nykyisten maakuntakirjastojen toi-
mialueita laajempi, mikd mahdollistaisi alueellisesti nykyistd kattavampien kehittdmistoimien
toteuttamisen.

Nykyisin maakuntakirjastotehtévid hoitavissa kirjastoissa ei pdédsdantdisesti ole erillisid osas-
toja maakuntatehtévien hoitamiseen eikéd yksinomaan néitd tehtévid hoitavaa henkildstod. Néin
ollen uudistuksen ei arvioida aiheuttavan merkittdvid muutoksia maakuntakirjastojen toimin-
taan tai henkil9stoon.

Nykyiset keskus- ja maakuntakirjastotehtévit on hoidettu vuosittain valtion talousarviossa teh-
tdvien hoitamista varten osoitetulla méirédrahalla. Uudistuksen johdosta valtion talousarviossa
osoitettu médraraha kohdennetaan uudelleen ottaen huomioon muun muassa alueellista kehit-
tamistehtdvad hoitavien kirjastojen toimialueiden koko sekd kuntarakenne ja kielelliset tekijat.

Esitys korostaa yleisen kirjaston roolia yhteistyon rakentajana. Yleinen kirjasto toimisi ja ke-
hittdisi toimintaansa aktiivisessa vuorovaikutuksessa etenkin kunnan eri toimijoiden kanssa.
Yhteisty0 olisi yleisen kirjaston ja kunnan normaalia toimintaa.

Asiat, jotka liittyisivdt lainauskieltoon ja yleisen kirjaston kayttokieltoon, kuuluisivat kunnan
tavanomaiseen hallintoon. Méardaikaiseen kirjaston kdyttokieltoon asettamispdédtdsten vuosit-
taista lukumaédrda on vaikea arvioida, mutta on todennékoisté, ettd niitd ei anneta merkittavissa
méérin. Kuntien hallinnollisen tyon méirén ei ndin ollen kdyttokieltoon asettamispdétdsten
osalta arvioida lisdéntyvin merkittdvasti.

Esityksessd ehdotettujen kirjaston kdyttdjan velvollisuuksia ja kayttosddntoja koskevien sdéan-
ndsten arvioidaan selventdvén yleisisséd kirjastoissa toimimiseen ja asioimiseen liittyvid kay-
tanteitd ja periaatteita. Sddnndsten arvioidaan siten helpottavan ja joustavoittavan kunnan ja
yleisen kirjaston henkildston tyoskentelya.

Henkildston kelpoisuusvaatimuksia koskevat muutokset lisdisivit paéministeri Juha Sipildn
hallituksen ohjelman mukaisesti kunnan toimintavapautta ja keventaisivat henkildstorakennet-
ta koskevia velvoitteita. Muutokset edistdisivdat kunnan mahdollisuuksia rekrytoida henkilds-
tod aiempaa joustavammin ja tarkoituksenmukaisemmin. Kirjaston nykyisen henkildston ase-
maan esitykselld ei olisi vaikutusta. Henkil6, joka on otettu virkaan tai tydsopimussuhteeseen
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ennen ehdotetun lain voimaantuloa, olisi edelleen kelpoinen kyseiseen virkaan tai tyosuhtee-
seen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleisilla kirjastoilla on perinteisesti ollut suomalaisessa yhteiskunnassa tarked ja monipuoli-
nen sivistystehtavd. Vuonna 2013 julkaistun tutkimuksen (Cross-European survey to measure
users’ perceptions of the benefits of ICT in public libraries) mukaan 87 prosenttia yli 15-
vuotiaista suomalaisista totesi yleisen kirjaston vastaavan paikallisyhteison tarpeisiin véhin-
tddn hyvin tai melko hyvin. Suomalaiset ovat kokeneet kirjaston auttaneen heita tiedon 10yta-
misessd, lukemis- ja kulttuuriharrastusten yllépitdmisessd, tietoteknisten taitojen kehittymises-
sé sekd tarjoamalla virikkeitd vapaa-aikaan ja harrastuksiin seké sosiaalisten kontaktien lisda-
misessa.

Esityksessd edistetdéin yleisen kirjaston asemaa. Ehdotetun lain tavoitetta koskevan sadénnok-
sen mukaan lain tavoitteena on edistdd tiedon saatavuuden ja kdyton seké lukemiskulttuurin li-
sdksi muun muassa aktiivista kansalaisuutta, demokratiaa ja sananvapautta sekd vdeston yh-
denvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja kulttuuriin. Maérittelemdlld yhteisollisyyden,
moniarvoisuuden ja kulttuurisen moninaisuuden yleisen kirjaston toiminnan arvopohjaksi
yleinen kirjasto osaltaan vahvistaisi hyvinvointia, osallisuutta ja yhteiskunnallista vuoropuhe-
lua.

Esitys korostaisi myds yleisté kirjastoa paikkana, joka olisi kaikkien kéytettdvissi ja saavutet-
tavissa. Yleinen kirjasto olisi niin lasten, nuorten, aikuisten, ikdéntyneiden kuin erityisryhmien
kaytossd ja kdytettdvissd. Esitys siten edistdisi osaltaan vdeston yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa.

Esrcyksessa pyritddn vahvistamaan yleisten kirjastojen yhteiskunnallista merkitystd. Tehtdvi-
dén toteuttamalla yleinen kirjasto osaltaan liséisi véeston ja yhteisdjen sivistyksellisté ja sosi-
aalista pddomaa.

Tarjoamalla kaikkien kdyttoon tieto- ja kulttuurisiséltoja sekd opiskeluun ja tyoskentelyyn so-
pivia tiloja ja tukemalla osaamisen kehittymisté yleinen kirjasto myd&tédvaikuttaisi tietointensii-
visten alojen kehittymiseen ja edistiisi siten paikallista ja alueellista elinvoimaisuutta.

Yleinen kirjasto muodostaisi tilallisen, toiminnallisen ja tiedollisen kiinnekohdan yksiléiden
sekd julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden verkottumiselle ja yhteistydlle.

4.4 Vaikutukset kirjastojen kayttéjiin

Esitys korostaa yleistd kirjastoa kaikille kayttdjille helposti saavutettavana julkisena tilana ja
monipuolisena arjen toimintaymparistond. Esityksen ldhtokohtana on yleisen kirjaston yllapi-
tdminen ja kehittiminen matalan kynnyksen ldhi- ja peruspalveluna. Kirjasto olisi avoin kai-
kille ja ottaisi toiminnassaan aktiivisesti huomioon eri kéyttijaryhmien tarpeet.

Kaikkien kdyttdjien ulottuvilla olisivat seké kirjaston tarjoamat fyysiset ja digitaaliset aineistot
ettd sen monipuoliset toimintamuodot. Kirjasto aktivoisi kéyttdjid omaehtoisuuteen ja ohjaisi
heité tiedon ja kulttuurin hyodyntdmiseen. Siten kirjasto parantaisi my0s kayttdjien valmiuksia
ja mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen elaméaan.

Etenkin lapsille ja nuorille kirjasto tarjoaisi paitsi arjen turvallisen ympériston myds erityisié
palveluita, joilla tuetaan lukemiskulttuuria ja monipuolista lukutaitoa. Témén arvioidaan osal-
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taan lisddvin lasten ja nuorten vapaa-ajan lukemista sekd vahvistavan heiddn kykyédén vas-
taanottaa ja tuottaa erilaisia mediasisaltoja.

Kirjaston fyysinen tila, digitaaliset ympéristot, aineistot ja vilineet mahdollistaisivat kayttédjien
vuorovaikutuksen, itseilmaisun ja oppimisen. Yleinen kirjasto olisi my0s yhteisdllisen osallis-
tumisen ja vaikuttamisen mahdollistaja. Se muodostaisi kestdvan perustan paikallisyhteisdjen
kehittymiselle ja vahvistumiselle.

Kirjaston kéyttéjalla olisi seké oikeuksia etté velvollisuuksia. Velvollisuuksista sédtdminen pa-
rantaisi kdyttdjien oikeusturvaa madrittimalld sen, mitd kayttdjdltd edellytetdén tilojen ja ai-
neistojen kdyttdjand. Kayttosdantdjé, lainauskieltoa ja kirjaston kéyttokieltoa koskevat sdén-
nokset turvaisivat niin ikdan kayttdjien oikeuksia.

4.5 Sukupuolivaikutukset

Péadministeri Juha Sipilédn hallituksen vuosien 2016—2019 tasa-arvo-ohjelmaa koskevan val-
tioneuvoston periaatepdédtoksen mukaan kirjastolain valmisteluun siséllytetéén sukupuolten ta-
sa-arvon edistamistavoite. Esityksen arvioidaan osaltaan vahvistavan naisten ja miesten valista
tasa-arvoa.

Kirjastoala on perinteisesti ollut naisvaltainen ala. Tilastokeskuksen vuoden 2014 tietojen mu-
kaan yleisissé kirjastoissa tyoskentelevistd henkildistd yli 80 prosenttia on naisia kirjastoau-
tonkuljettajia lukuun ottamatta. Esityksessé ehdotetaan uudistettavaksi yleisen kirjaston henki-
16ston kelpoisuusvaatimuksia siten, ettid asiantuntijatehtdvésséd toimivalta edellytettéisiin paa-
sddntoisesti soveltuvaa korkeakoulututkintoa. Kelpoisuusvaatimusten joustavoittamisen arvi-
oidaan monipuolistavan yleisissd kirjastoissa asiantuntijatehtdvissd tyoskentelevien henkil6i-
den koulutustaustoja, miké vaikuttaisi tasapainottavasti sukupuolijakaumaan kirjastoalalla.

Vuonna 2013 julkaistun selvityksen mukaan yli 15-vuotiaista miehistd 58 prosenttia ja naisista
76 prosenttia oli kayttdnyt Suomessa yleistd kirjastoa viimeisten 12 kuukauden aikana (Kéyt-
tdjien kasityksid tieto- ja viestintdteknologioiden hyddyistd yleisissd kirjastoissa Suomessa
2013.). Yli 15-vuotiaista yleisten kirjastojen kayttéjista 43 prosenttia oli michié ja 57 prosent-
tia naisia. Esityksessd korostetaan, ettd yleinen kirjasto on kaikkien kéytettévissd ja saavutet-
tavissa. Yleisen kirjaston palveluiden jérjestamisessd ja kdyttoon tarjottavissa aineistoissa olisi
otettava huomioon muun muassa tasa-arvon vahvistaminen. Yleisid kirjastoja koskevan la-
kiechdotuksen tavoitteena on edistdd vdeston yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen ja
kulttuuriin. Tavoitteen toteuttamisessa on lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa séadettyjen lah-
tokohtien lisdksi otettava huomioon myds tasa-arvo.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 11 paivand helmikuuta 2015 tyoryhmaén, jonka tehtdvana
oli laatia ehdotus kirjastolain muuttamiseksi. Ehdotus tuli valmistella hallituksen esityksen
muotoon. Tydryhmén tuli valmistelutydsséd ottaa huomioon toimintaympériston muutokset ja
niiden vaikutukset kirjasto- ja tietopalvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja moninaisuu-
den turvaamiseen ja edistdmiseen seké kirjasto- ja tietopalveluverkon toiminnallisuus ja koko
kirjastoverkon yhteistyd, kirjastopalvelujen tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arvioimi-
nen sekd osaamisen varmistaminen Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestamisessa.
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Tyo6ryhmésséd oli opetus- ja kulttuuriministerion liséksi jdsenind edustajat Itd-Suomen seké
Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoista, Suomen Kuntaliitto ry:std, Tampereen kaupun-
ginkirjasto - Pirkanmaan maakuntakirjastosta, Porvoon kaupunginkirjasto - Uudenmaan maa-
kuntakirjastosta, Suomen kirjastoseurasta, Tritonia tiedekirjastosta, Lapin korkeakoulukirjas-
tosta ja Pietarsaaren kaupunginkirjastosta. Tydryhmén pysyviné asiantuntijoina toimivat edus-
tajat oikeusministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeriostd sekd Turun ja Tampereen yliopis-
toista. Kirjastolain uudistamiseen liittyen jarjestettiin Helsingissd vuonna 2015 kolme tyopa-
jaa. Helmikuun 19 pidivéna pidetyn ty0pajan teemana oli osaaminen ja johtaminen, toukokuun
11 péivéna pidetyn tilaisuuden teemana oli saatavuus ja saavutettavuus sekd syyskuun 21 pai-
vind pidetyn tyOpajan teemana oli osallisuus ja kumppanuus. TyGpajoissa esiin tulleita nike-
myksié on hyddynnetty esityksen valmistelussa.

Tyopajojen liséksi jérjestettiin kevadlld 2015 neljd kuulemistilaisuutta (21.4.2015 Varkaus,
29.4.2015 Helsinki, 6.5.2015 Tampere ja 8.5.2015 Oulu). Kuulemistilaisuuksissa kasiteltiin
kirjastolain uudistamista. Tyopajoihin ja kuulemistilaisuuksiin osallistui edustajia aluehallin-
tovirastoista, yleisistd kirjastoista seka kirjastoalan jérjestdisté ja muista sidosryhmisté.

Tyo6ryhmén valmistelemasta hallituksen esitysluonnoksesta on 13 péivand huhtikuuta keskus-
teltu Suomen kuntaliitto ry:n kanssa. Opetus- ja kulttuuriministeri on 18 pdivana huhtikuuta
2016 jarjestinyt keskeisille kirjastoalan toimijoille keskustelutilaisuuden, jossa on keskusteltu
kirjastolain uudistamisen tavoitteista ja linjauksista. Tydryhmé luovutti valmistelemansa halli-
tuksen esitysluonnoksen opetus- ja kulttuuriministeriolle 17 pdivand toukokuuta 2016. Esitys
perustuu pédasiassa tyoryhmaésséd valmisteltuun esitykseen voimassa olevan kirjastolain uudis-
tamiseksi.

Esitys on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 25 piivand lokakuuta
2016. Esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi 19 péivand elokuuta 2016 esitysluonnoksesta lausunnon
oikeusministerioltd, valtiovarainministerioltd, kuudelta aluehallintovirastolta, Opetushallituk-
selta, Suomen kuntaliitto ry:1td, maakuntien liitoilta, 18 maakuntakirjastolta, yleisten kirjasto-
jen keskuskirjastolta, Finlands svenska Biblioteksforening rf:ltd, Suomen kirjastoseura ry:Ité,
Kansalliskirjastolta, Erikoiskirjastojen neuvostolta, Suomen yliopistokirjastojen neuvostolta,
ammattikorkeakoulujen kirjastoyhteistydkonsortio AMKIT-konsortiolta, yleisten kirjastojen
neuvostolta, Nakdvammaisten kirjastolta, Varastokirjastolta, KT Kuntatyonantajilta, Julkisten
ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:1td, Kuntien asiantuntijat - KUMULA ry:It4, Seindjoen am-
mattikorkeakoululta, Turun ammattikorkeakoululta, Oulun ammattikorkeakoulu Oy:It4, Tam-
pereen yliopistolta, Oulun yliopistolta, Abo Akademilta, Keski-Uudenmaan Koulutuskuntayh-
tymaéltd sekd seuraavilta 21 kunnalta: Espoon kaupunki, Heinolan kaupunki, Inarin kunta, Ingo
kommun, Kannuksen kaupunki, Keravan kaupunki, Kokeméien kaupunki, Korsnids kommun,
Laitilan kaupunki, Luhangan kunta, Miehikkdldn kunta, Nurmeksen kaupunki, Parikkalan
kunta, Sastamalan kaupunki, Savonlinnan kaupunki, Sotkamon kunta, Suonenjoen kaupunki,
Taivalkosken kunta, Tammelan kunta, Vantaan kaupunki ja Ahtérin kaupunki.

Lausuntoja annettiin yhteensé 69, joista 62 lausuntopyynndn vastaanottajilta ja seitsemédn
muilta. Lausuntopyynnén vastaanottajien lisidksi lausuntonsa antoivat Fredrika-kirjastot (Ja-
kobstad, Korsnés, Kristinestad, Larsmo, Malax, Vora, Pedesore, Nykarleby), Korsholms
kommun, Pietarsaaren kaupunki, Svenska Finlands Folkting, YTY-kirjastot (Alajérvi, Evijér-
vi, Lappajirvi, Perho, Soini, Veteli ja Vimpeli), Svenska Osterbottens forbund for utbildning
och kultur ja Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry / Kulttuuria kaikille -palvelu.

24



HE 238/2016 vp

Lausunnoista on opetus- ja kulttuuriministeriossa laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnonantajat pitivit esitystd onnistuneena ja tarpeellisena. Esityksen katsottiin yhtdalta
selkeyttévin yleisten kirjastojen asemaa ja toimintaa ja toisaalta vahvistavan yleisten kirjasto-
jen yhteiskunnallista tehtdvdd. Lausunnoissa kiinnitettiin eniten huomiota keittdmiskirjastoja
koskevaan 10 §:44n sekd osaamista ja johtamista koskevaan 16 §:44n. Oikeusministerion kes-
keisimmadt huomiot koskivat kirjaston kdyttdjan velvollisuuksia, kdyttosdantdja sekd lainaus-
kieltoa ja kirjaston kéayttokieltoa.

Kehittdmiskirjasto

Maakuntien liitot katsoivat lausunnoissaan, ettd kehittdmiskirjastojen lukumaéran tulisi vastata
maakuntien lukumaaraa ja ettd kehittimiskirjastojen tehtdvissd tulisi huomioida alueiden tar-
peet. Aluehallintovirastot katsoivat yhteisessd lausunnossaan, ettd kehittdmiskirjastojen tehta-
vit ja roolit ovat epdselvit ja jdsentyméttomét aluehallintoviranomaisten tehtdvien kanssa.
Aluehallintovirastojen ndkemyksen mukaan my6s aluehallinnon ja valtionhallinnon roolit ovat
esityksessd epéselvit. Kehittdmiskirjasto-késitettd pidettiin useissa lausunnoissa epdonnistu-
neena.

Oikeusministerion lausunnon mukaan kehittimiskirjastojen toimialueet tulisi méaaritelld siten,
ettd suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista huo-
lehditaan samanlaisten perusteiden mukaan. Oikeusministerid esitti kehittimiskirjastoja kos-
kevien perusteluiden tismentéimistd tltd osin. Oikeusministerion nédkemyksen mukaan maan-
tieteellisid toimialueita méériteltdessd tulisi mahdollisuuksien mukaan kiinnittdd huomiota
my0s saamenkielisen vdeston tarpeisiin. Lisdksi oikeusministerid kiinnitti huomiota joihinkin
sdddosteknisiin yksityiskohtiin.

Esityksen jatkovalmistelussa on paéddytty ratkaisuun, jossa keskus- ja maakuntakirjastojérjes-
telmén uudistaminen ehdotetaan toteutettavaksi tehtivéldhtdiselld 1dhestymistavalla. Keskus-
ja maakuntakirjastotoiminta maéariteltdisiin palvelutehtdvastd kisin, ja se korvattaisiin valta-
kunnallisella ja alueellisella kehittimistehtavalld. Jatkovalmistelussa on lisdksi epaselvyyksien
vélttdmiseksi muotoiltu aluehallintoviraston tehtdvét osittain uudelleen samoin kuin tdsmen-
netty perusteluja oikeusministerion lausunnossa ehdotetulla tavalla.

Osaaminen ja johtaminen

Saaduissa lausunnoissa nidkemykset esityksen osaamista ja johtamista koskevasta pykéldsta
jakautuivat. Yhtéalta katsottiin, ettd esityksen 16 § johtaa kidytdnnossa, etenkin pienissa kirjas-
toissa, henkildston osaamisen heikkenemiseen ja ettd kirjastoammatillinen koulutus vihenee.
Toisaalta katsottiin, etté kelpoisuusehtojen muutos on onnistunut ja mahdollistaa joustavuu-
den, uudenlaiset palvelutuotannot ja monipuolisen osaamisen rekrytoinnin.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esityksen osaamista ja johtamista koskeva sdin-
nés nou