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Ymparistonsuojelun valvontaraportti 2015

Kaupunkisuunnittelu- ja ymparistblautakunta hyvaksyi ympéaristonsuojelun tulosalueen
valvontasuunnitelman vuosille 2015-2017 kokouksessaan 19.5.2015. Valvontasuunni-
telma kasittdd kunnan ymparistbnsuojeluviranomaiselle lainsaadanndéssa maaratyt
valvontatehtavat seka kaupungin ymparistonsuojelun tulosalueelle maaraamat muun
lainsdddannon mukaiset valvontatehtavat. Kaikkiaan ymparistonsuojelussa valvontaan
kaytettiin vuoden 2015 aikana noin seitseméan henkildtydvuotta.

Uudet ymparistdnsuojeluméaardykset

Uudet ymparisténsuojelumaaraykset tulivat voimaan 1.2.2015. Ymparisténsuojelumaa-
rayksien paivittaminen tuli tarpeelliseksi lainsdddannén muuttumisen sek& kaupungin
organisaation uudistumisen vuoksi. Valvonnan kannalta uudistus ei tuonut olennaisia
muutoksia, mutta esim. lehtipuhaltimien kaytdn kieltdmisesta hiekanpoistossa luopu-
minen vahensi yleisovalitusten maaraa.

Ympéristdnsuojeluviranomaisen taksa

Ymparistonsuojeluviranomaisen uusi taksa tuli voimaan 1.7.2015. Taksan tarkistami-
nen oli tarpeen, silld syyskuun alussa 2014 voimaan tulleen uuden ymparistonsuojelu-
lain mukaan lain mukaisista, valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekiste-
réitdvan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja nilden muusta ohjelmaan perustuvasta
saanndllisesta valvonnasta voidaan peria maksu. Syksylla laadittiin valvontaohjelma,
jossa on maaritelty kunkin luvanvaraisen tai rekisterdidyn toiminnan tarkastustiheys ja
aikataulu ja tarkastuksista peritaan maksu vuodesta 2016 alkaen.

Ymparistonsuojelulaki

1. Ymparistolupavelvolliset laitokset (kaupungin ympariston-
suojeluviranomaisen mydntamat ymparistdluvat)

Ymparistolupavelvollisten laitosten valvontaa toteutettiin neuvotteluin ja tarkastus-
kaynnein lupavalmistelun yhteydessa. Luvan myontamisen jalkeen laitosten toimintaa
seurattiin tarkastuskaynnein ja vuosiraportein ymparistdlupapaatoksen edellyttamalla
tavalla. Lisaksi ymparistonsuojelun edustaja on osallistunut yhteistarkastuksiin Varsi-
nais-Suomen ELY-keskuksen kanssa valtion aluehallinnon luvittamiin laitoksiin.

Vuonna 2015 myénnettiin 8 uutta ymparistblupaa ja tehtiin paatés yhden ymparistolu-
van rauettamisesta.

Vuoden 2015 lopussa Turussa oli 113 ymparistolupavelvollista laitosta, joiden lupa-
asioiden kasittely ja valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.




2. YSL 116 § mukaiset rekisterdinnit

Vuoden aikana rekisteroitiin ympéaristonsuojelun tietojarjestelméaén 2 kattilalaitosta, 1
asfalttiasema ja 6 polttonesteiden jakeluasemaa. Turussa oli vuonna 2015 yhteensa
25 ymparistonsuojelulain mukaisen rekisteréinnin piirissa olevaa laitosta, joiden val-
vonta kuuluu kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

3. Toiminnat, joilta ei edellyteta ymparistolupaa

Yritystarkastuksilla tutustuttiin yritysten toimintaan ja mahdollisiin ymparistovaikutuk-
siin. Tarkastuksissa kiinnitettiin eniten huomiota jatehuoltoon ja jatteiden lajitteluun,
koska kaikissa yrityksissa syntyy jatteitd. Jatevesiasiat (ml. erotuskaivot), ilmanpaas-
tot, melu ja kemikaaliasiat tulivat esiin osassa yrityksista. Painotukset vaihtelivat toi-
mialan mukaan.

Oljylammitteisilla kiinteistoilla selvitettin myos sailion kokoa, sijoitusta ja mahdollisia
tarkastuksia ja samalla tiedotettiin 6ljyséailididen tarkastusvelvollisuudesta.

Kaikista tarkastuksista laadittiin pdytakirja, johon kirjattiin saadut tiedot ja mahdolliset
huomautukset toiminnan saattamiseksi sddnndsten mukaiseksi. Yleisia huomautuksen
aiheita olivat Oljysailion tarkastamattomuus seka puutteet vaarallisten jatteiden saily-
tyksessa.

Kaupunginosittain tehdyt tarkastukset ja toimialakohtaiset tarkastukset

Kaupunginosittaisia yritystarkastuksia ei tehty vuonna 2015. Tarkastettavana toimiala-
na oli terveydenhuolto, jossa kaytiin |api ld&kariasemien ja terveydenhuollon yksikoi-
den toimintaa. Lisaksi tarkastettiin muutamia muiden toimialojen yrityksia esim. saatu-
jen ilmoitusten perusteella. Toimialakohtaisia tarkastuksia tehtiin vuoden aikana 22.

Rakennusijatteet

Rakennusten purkamisessa ja merkittavissa korjauksissa syntyvan jatteen lajittelua ja
toimittamista hyotykayttoon tai kasittelyyn valvottiin rakennusjateilmoitusten avulla.
Rakennusvalvonta antaa purku- tai rakennusluvan hakijalla ilmoituslomakkeen, jonka
hakija tai urakoitsija toimittaa taytettynd rakennusvalvontaan tai ymparistonsuojeluun.
Tarvittaessa hakijalta pyydettiin lisdselvityksia tai toimittamaan kohteesta loppuraportti.
Joissakin tapauksissa tarkistettiin esim. ymparistokuntien viranhaltijoilta, saako raken-
nusjateilmoituksessa mainittu jatteen toimituspaikka ottaa vastaan ilmoituksessa mai-
nittua jatetta. Rakennusjateilmoituksia kasiteltiin 128 kappaletta.

Yleisoilmoituksiin perustuvat tarkastukset

Ymparistonsuojelutoimisto on tehnyt valvontakaynteja myos yrityksiin, joiden toiminnan
puutteista on ilmoitettu. Kysymyksesséa on voinut olla esim. roskaantunut piha-alue tai




yrityksen aiheuttamat ilmapaastot. Asiaa on selvitetty yrityksen edustajien kanssa ja
annettu tarvittaessa ohjeita tilanteen korjaamiseksi.

Rautatiesillan kupeessa sijaitseva Konsankuja 19 Kkiinteisto tyollisti vuoden aikana
useamman hallintokunnan virkamiehid, tyontekijoita ja paatdksentekijoitd. Pahasti ros-
kaantunut tontti vilkkaassa kaytdssa olevan ulkoilureitin varressa Aurajoen kansallis-
maisemassa on kaupungin omaisuutta, mutta sill& sijaitseva purkukuntoinen rakennus
ja sen ymparilla olevat jatemateriaalit ovat siivoutuksen kannalta osoittautuneet odotet-
tuakin hankalammiksi. Kiinteiston vuokrasopimus on paattynyt jo vuonna 2013, mutta
asukasta tavaroineen ei vain ole saatu hdadettya. Kaupunki siivosi lukuisia valituksia
aiheuttaneen tontin syksylla, mutta siitékin entinen maanvuokramies valitti oikeuteen,
jolloin jo valmistunut siivousty6 piti keskeyttdd. Kaupunkisuunnittelu —ja ymparistolau-
takunta on paatoksillaan asettanut ja taytdntdon pannut teettdmisuhan koskien kiinteis-
ton piha-alueiden siivoamista. Jatteeksi luokitellut materiaalit ja tavarat omistanut enti-
nen vuokralainen valitti paatoksista hallinto-oikeuteen, joka hylkasi valitukset. Entinen
maanvuokramies on myohemmin hakenut muutosta hallinto-oikeuden paattkseen
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja vaatinut valituksensa hyvaksymistd. Asia on viela
kevaalla 2016 vailla lainvoimaa.

4. YSL 118 8 mukaiset paatokset (Meluilmoitukset)

Vuoden 2015 aikana tehtiin kaikkiaan 26 paatostd meluilmoituksista, naista 18 liittyi
rakentamiseen tai tyémaihin ja 8 huvi- ja yleisétilaisuuksiin.

5. Maaperan pilaantuneisuuden valvonta

Maaperan puhdistamista koskevat asiat ratkaistaan ilmoitusmenettelylla. Vuoden 2015
aikana ymparistonsuojelu teki yhteensa 10 paatosta pilaantuneen maaperan puhdis-
tamisesta.

Ymparistonsuojelu valvoi puhdistamispaattsten kaytannon toteutusta suorittamalla
tydmaakatselmuksia kunnostuskohteisiin ja tarkastamalla kohteiden loppuraportit. Li-
saksi valvottiin useita maaperén kunnostustyémaita, joissa rakentamisen yhteydessa
jouduttiin ennalta arvaamattomasti poistamaan haitta-ainepitoisia maa-ainesjatteita.
Ymparistonsuojelu tarkasti myos liittyiko vireilla oleviin kaavoihin ja kaivulupahake-
muksiin mahdollisesti pilaantuneita maa-alueita.

Tiedot kohteista, joissa on tehty maaperatutkimuksia tai —kunnostuksia, on merkitty
maaperan tilan tietojarjestelmaan, jota paivitetddn saannollisesti. Kaikki maaperéan tilan
tietojarjestelmassa olevat kohteet on merkitty karttaohjelma WebMapiin, jolloin tieto
mahdollisesti pilaantuneesta kohteesta on myés kaupungin muiden organisaatioiden
kaytettavissa.




6. Ymparistonsuojelulain nojalla annettujen asetusten valvonta

Ns. hajajatevesiasetuksen valvontaa toteutettiin maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
lupakasittelyn yhteydessa. Kaikkiaan 29 uudisrakennus- ja valvontakohteesta annettiin
lausunto ja osaan néista tehtiin tarkastus. Hulevesien johtamista koskevia lausuntoja
annettiin 3 ja maalammaon rakentamista koskevia lausuntoja 2.

7. Ymparistonsuojelumaaraysten valvonta

Ympéaristomaaraysten noudattamista valvottiin yleisesti muiden tarkastusten yhteydes-
sa.

Ympaéaristonsuojelutoimisto teki tarkastuksia kohteissa, joissa 06ljysailion poistamisvel-
voitteeseen haettiin poikkeusta tai sailion epadiltiin vuotaneen. Sailion poistamisvelvolli-
suudesta tehtiin 3 poikkeamispaatosta.

Jatelaki

Jatelain ja sen nojalla annettujen kaupungin jatehuoltomé&éraysten valvontaa tehtiin
yritysten ymparistévalvonnan yhteydessa. Lisaksi yleisoilmoitusten perusteella tarkas-
tettiin asuinkiinteistdja. llmoitukset liittyivat yleensa jateastioiden puuttumiseen joko
kokonaan tai joidenkin hyotyjateastioiden puutteeseen, pihojen tai jatetilojen roskaan-
tumiseen seka puutteelliseen kompostointiin. Useimpiin néista kohteista tehtiin tarkas-
tus ja kiinteistdjen haltijoille l1&ahetettiin kirje, jossa pyydettiin korjaamaan havaittu epa-
kohta.

Kaupungin Kiinteistoliikelaitos ja Turun Seudun Kuntatekniikka Oy ilmoittivat ymparis-
ténsuojeluun havaitsemistaan kohteista, joissa puutarhajatetta oli viety esim. kaupun-
gin puistoalueille. Koska puutarhajatteen lgjittaminen ymparistéon katsotaan roskaa-
miseksi, ymparistonsuojelu lahetti ohjekirjeen puutarhajatteen oikeasta kasittelysta
noin 80 asuinkiinteistolle.

Kaupungin Paikalla -palautepalvelun kautta ymparistonsuojelulle valitettin vuoden
aikana n. 120 roskaantumista, ympéaristoa pilaavaa toimintaa tai puhtaanapitoa koske-
vaa asukaspalautetta. Palautteisiin vastattiin palautepalvelun kautta ja tapaukset kasi-
teltiin asian vaatimalla tavalla.

Roskaantuneiden alueiden tarkastuksia tehtiin saatujen ilmoitusten perusteella. Tar-
kastuksia tehtiin noin 150 kpl. Tapauksesta riippuen kiinteiston haltijaa pyydettiin sii-
voamaan roskaantunut alue noin kuukauden sisélld. Talvikaudella maardajat olivat
pidempia. Maaraajan jalkeen kohteeseen tehtiin jalkitarkastus. V&haisemmissa ros-
kaantumistapauksissa kiinteistohaltijaa kehotettiin suullisesti siistimaan alue ja hanen
kanssaan sovittiin aikataulusta. Merkittavammissa tapauksissa tarkastuksesta laadittiin
poytakirja, joka lahetettiin kiinteiston haltijalle.




Kaupungin omistamilta maa-alueilta siivoutuksia hoidettiin yhteistytssa Kiinteistoliike-
laitoksen ja Hyvinvointitoimialan Tytkeskuksen ulkoryhméan kanssa. Yhteistydssa Kiin-
teistoliikelaitoksen kanssa poistettiin myos kiinteistdéille ja tiealueille hylattyja romuajo-
neuvoja. Yhteistyd sujui joustavasti sahkopostitse ja puhelimitse.

ELY-keskus toimitti ymparistonsuojelulle tiedoksi valvontaa varten 7 ilmoitusta jatteen
hyotykaytdstd maarakennuksessa.

Yritystarkastukset, roskaukset, rakennusjateilmoitukset seka useimmat kohteet, joihin

l&hetettiin esim. kompostointia tai muuta jatehuoltoa koskevia kirjeitd, merkittiin Trim-
ble Locus -paikkatietojarjestelmaan.

Kierratyspisteet

Turun kaupungin alueella on hydtyjatepisteitd noin 300 eri paikassa. Naista erillisia
paperinkerayspisteitd on noin 120 ja kaikkien kolmen jakeen (lasi, metalli ja paperi)
hyotyjatepisteitd 180. Joissain kohteissa kerataan myos kartonkia.

Hyotyjatepisteiden yllapidosta vastaa Turun Seudun Jatehuolto Oy (1.9.2015 alkaen
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy) ja yksittaisten paperinkerdysastioiden osalta Paperin-
kerdys Oy. Kummallakin on alihankkijat suorittamassa varsinaista astioiden tyhjennys-
toimintaa.

Jatehuoltoon liittyvid pienimuotoisia neuvonta- ja konsultointikdynteja on tehty noin 20
kiinteistolla (mukaan lukien kaupungin kiinteistét).

Vesilaki

Turun kaupungin alueella tehtiin Varsinais-Suomen ELY-keskukselle vesilain mukaisia
ruoppausilmoituksia 13, padasiassa liittyen mokkirantojen ruoppaukseen.

Vesihuoltolaki

Vesijohto- ja viemariverkostoihin liittymattomilla kiinteistolla tehtiin 36 tarkastusta. Vi-
ranomaispaatoksia tehtiin 11, littyen paaosin hulevesiviemaraintiin.

Kalastuksen valvonta ja kalastusluvat

Kalastuksen valvontaa hoitivat Airisto-Velkuan ja Lounais-Suomen kalastusalueiden
kalastuksenvalvojat kaupungin toimeksiannosta. Airisto-Velkuan kalastusalue suoritti
Turun kaupungin vesialueilla valvontaa yhteensa 25 kertaa. Kaikilta tavatuilta kalamie-
hilté tarkastettiin luvat. Aurajoesta poistettiin 10 salakalastajan verkkoa. Lisaksi kalas-




tusalue palkkasi Securitaksen suorittamaan ydpartiointia kahdesti ydssa loka-
marraskuun ajan Aurajoella Halistenkosken alapuolisella alueella. Lounais-Suomen
kalastusalue on tehnyt noin 30 valvontakayntid, paaasiassa Aurajoella Halistenkosken
alapuolella. Yhteisty6ta poliisin kanssa on tiivistetty Aurajoen salakalastuksen saa-
miseksi kuriin.

Vuonna 2015 kaupungin vesialueita vuokrasi 5 ammattikalastajaa.

Verkkokalastuslupia kaupungin kalastusalueille myytiin kaikkiaan 220 ja muita kalas-
tuslupia 258. Naista yleiskalastuslupia oli 242, katiskalupia 7 ja pitk&asiimalupia 9.

Maa-aineslaki

Voimassa olevia maa-aineslupia on Turun kaupungin alueella kolmessa kohteessa.
Maa-ainesten ottamisesta toimitetaan vuosittain raportti ymparistonsuojelutoimistoon.
Alueet tarkastettiin kerran vuoden aikana toiminnan ja raportoinnin oikeellisuuden arvi-
oimiseksi.

Luonnonsuojelualueiden valvonta

Luonnonsuojelualueiden rauhoitusmaéaraysten noudattamista valvotaan saanndllisesti
maastokayntien yhteydessa. Kevat- ja kesdaikaan kiinnitetdan erityistd huomiota koi-
rakuriin. Rauhoitusaikana valvotaan maastossa kulkemista luonnonsuojelualueilla se-
ka lintuluodoilla. Luonnonsuojelualueilla kaytiin useampia kertoja viikossa lapi vuoden.

Metsastyslupien valvonta

Turun alueella toimii 11 metsastysseuraa. Naiden toimintaa valvottiin vuosiraporttien
avulla. Maastokayntien yhteydessa tehtiin aina myds metsastyksenvalvontaa. Osaan
seuroista oltiin aktiivisesti yhteydessa yhteensa noin 20 kertaa vuoden aikana. Turun
seudun riistanhoitoyhdistykseen, joka mm. hoitaa Ruissalon vieraspienpetopyyntia,
pidettiin metsastyskauden kuluessa yhteytta jopa useita kertoja viikossa. Yleisolta tul-
leita epailyjd mahdollisista metsastysrikkomuksista selviteltin vuoden aikana muuta-
mia. Naista kaikki osoittautuivat aiheettomiksi.

Maastoliikennelaki

Vuoden aikana kaytiin 15 kertaa kohteissa, joissa oli ilmennyt luvatonta maastoliiken-
netta.




Ulkoilulain mukaiset leirintaalueilmoitukset

Vuonna 2015 kasiteltiin kolme ilmoitusta, jotka koskivat tilapdisia leirintaalueita. SF-
Caravan Turku Ry:n jarjestama Caravan Show & Camping Turun Messu- ja Kongres-
sikeskuksen alueella toistuu vuodesta toiseen samantyyppisend. Alueella ei ole tehty
ymparisténsuojeluun liittyvia tarkastuksia, koska ongelmia ei aiempina vuosina ole
ollut. Suomen Evankelisluterilaisen Kansanlahetys ry:n leirintaalue ja Vantaan Festi-
vaalit Oy:n jarjestdma Ruisrockin leirintdalue sijoittuivat myds Messukeskuksen alueel-
le. Kohde tarkastettiin yhdessa paloviranomaisen ja poliisin kanssa ennen alueen
avaamista.

Tutkintapyynnot

Vuoden 2015 aikana ymparistonsuojelu teki poliisille kolme tutkintapyynt6a, joista yksi
peruttiin. Yksi tutkintapyyntd koski Turun sataman satama-altaan 0Oljyvuotoja maalis-
kuussa 2015. Toinen tutkintapyyntd tehtiin yhdessa ymparistoterveydenhuollon kanssa
huhtikuussa 2015 ja siina pyydettiin poliisia tutkimaan onko tapauksessa syyllistytty
ymparistdn turmelemiseen tai jatelain rikkomiseen (jatelaki 147 8). Peruuntunut tutkin-
topyyntd koski kiinteiston roskaamista ja siten jatelain 72 8:n rikkomista, mutta asian-
omaiset siivosivat kyseessa olevan pihan ja 9.6.2015 pihan todettiin olevan kunnossa.
Lopputarkastuspoytakirja lahetettiin poliisille.

Arvio valvontasuunnitelman toteutumisesta

Ympaéristovalvonta toteutui vuoden 2015 aikana méaarallisesti hyvin valvontasuunnitel-
man mukaisesti. Tarkastusten yhteydessa annettuja ohjeita ja maarayksia noudatettiin
yleensa hyvin. Nain ollen valvonnan vaikuttavuutta voidaan pitaa varsin hyvana.

Ympaéristolupien valvonnassa kaytettiin tytkaluna Trimble Locus -ohjelmaa. Tietokanta
kasittdd ymparistolupien paikka- ja rekisteritiedot vuodesta 2000 alkaen. Myds ros-
kaantumisasiat, rakennusjateilmoitukset ja tiedot ei-luvitettujen toimintojen valvonnasta
on laitettu ohjelmaan. Ymparistolupatiedot ja tiedot mahdollisesti pilaantuneista maa-
alueista nakyvat myos karttaohjelma WebMapissa (kuva 1), jolloin ne ovat myos kau-
pungin muiden virastojen ja laitosten kaytettavissa.

Kuva 1. Trimble WebMap —sovellus. Turku. Kuva: © Kiinteistoliikelaitos, Turun kaupunki
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