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TYOTERVEYSHUOLLON PALVELUJEN UUDELLEENJARJESTAMINEN

Jatkovalmisteluty6ryhman loppuraportti
Toimeksianto
Kaupunginjohtajan 24.10.2011 § 75 asettaman jatkovalmistelutydryhman (myoh. tydryhma) tehtavéna oli

- taseyksikkdmallin pohjalta esittda toimenpiteet tyéterveyshuollon irrottamiseksi sosiaali- ja terve-
ystoimen organisaatiosta itsenaiseksi kirjanpidollisesti eriytetyksi taseyksikoksi viimeistaan vuo-
den 2013 alusta.

- Jatkovalmistelun edellytettiin sisaltdvan vertailun tyéterveyshuollon jarjestamisvaihtoehtojen kus-
tannuksista ja

- ehdotuksen siita, miten kaupungin tyontekijéiden tydterveyshuoltopalvelut olisi tarkoituksenmu-
kaisinta jarjestdé ottaen huomioon palvelujen nykyinen jarjestamistapa.

- Jatkovalmistelussa tuli selvittad myds kaupungin oman tyéterveyshuollon mahdollisuudet toimia
kilpailluilla markkinoilla.

- Loppuraportin edellytettiin siséltavan myods markkina-analyysin ja liketoimintasuunnitelman.

Jatkovalmistelutyéryhmaa edeltanyt tydryhma esitti, etta tyoterveyshuollon tulosalueesta muodostetaan
likelaitos tai itsenainen taseyksikké mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistaan 1.1.2013. Lakisaateisia
rajoitteita ei kaynyt ilmi muillekaan uudelleenorganisoitumisen vaihtoehdoille.

Jatkovalmistelutyéryhma esitti 15.12.2011 jatetyssa valiraportissaan taseyksikon perustamista 1.8.2012
alkaen. Asiaa kasiteltdessa kaupungin yhteistyotoimikunnassa 21.2.2012 projektijohtaja Tuomas Heikki-
sen esittelytekstin mukaan kaupunginhallitukselle esitettdneen, jatkovalmistelutydryhman esityksesta
poiketen, etta taseyksikko aloittaisi toimintansa 1.1.2013.

Taseyksikdén perustaminen ja tarvittavat toimenpiteet

Taseyksikkd ehdotetaan perustettavaksi 1.1.2013 alkaen kaupunginhallituksen alaisuuteen. Taseyksikon
ja sen johdon tehtavét seka vastuut ja toimivalta tulee kirjata toimielimen johto- ja toimintasaantdihin,
joissa tulee huomioida taseyksikon itsendisyys paatoksenteossa. Tarvittavat muutokset tulevat huomioi-
taviksi kaupungin toimintamalliuudistuksessa.

Hallinnon ja paatdksenteon muutoksessa tarvittavat toimenpiteet:

o Esitys tyoterveyshuollon organisoinnista ja peruspalvelulautakunnan johtosaanndén muuttamisesta

o Esitys tyoterveyshuollon organisoinnista kaupunginhallituksen alaisuuteen ja esitys kaupunginhal-
lituksen johtosdanndn muuttamiseksi

¢ Esitys kaupunginvaltuustolle ty6terveyshuollon organisoinnista ja johtosaantéjen muuttamisesta

o Esitys sosiaali- ja terveystoimen toimintasaanndén muuttamisesta ja esitys tyoterveyshuollon toi-
mintasaannoksi

Henkilostoasioiden osalta tarvittavat toimenpiteet:

e Tyoterveyshuollon organisoinnin kasittely yhteistydtoimikunnassa ja ao. yhteistydryhmissa
e Siirtyvan henkiloston luettelointi ja hyvaksyminen

Taloussuunnittelun ja talousarvion osalta tarvittavat toimenpiteet:

o Taseyksikkdna aloittavan tyoterveyshuollon taseen valmistelu ja talousarvion valmistelu
o Esitys tyoterveyshuolto -taseyksikon talousarvioksi



o Esitys tyoterveyshuollon irrottamiseksi peruspalvelulautakunnan talousarvion menoista ja tuloista
seka niiden siirtamisesta tyoterveyshuolto -taseyksikon talousarvioon

o Paatos tyoterveyshuollon talousarviomuutoksesta sekd muutokset peruspalvelulautakunnan ja
tydterveyshuolto -taseyksikdn talousarvioksi

e Talousarviomuutosten tekninen toteutus SAP:ssa

Taseyksikdén muodostamisessa tarvittavat toimenpiteet ja aikataulu on kuvattu yksityiskohtaisemmin liit-
teend olevassa kaaviokuvassa (Liite 1). Valmistelun kaynnistamiseksi kaupunginhallituksen linjauspaa-
t6s on saatava pikaisesti ja Tyoterveystalon tulosaluejohtajan virka on taytettava nopeasti.

Kustannusvertailu tyoterveyshuollon jarjestamisvaihtoehdoista
Nykyisen mallin vertailu muihin jarjestamisvaihtoehtoihin

Tybnantaja voi jarjestaa tyéterveyshuolto- ja tydturvallisuuslakien mukaiset tyéterveyshuollon palvelut
hankkimalla tarvitsemansa palvelut terveyskeskukselta, jarjestamalla tarvitsemansa tyoterveyshuoltopal-
velut itse tai yhdessa toisten tydnantajien kanssa tai hankkimalla tarvitsemansa palvelut muulta tyoterve-
yshuoltopalvelujen tuottamiseen oikeuttavalta toimintayksikoélta tai henkilolta (Tyoterveyshuoltolaki
1383/2001 § 7).

Ty6nantajan kokonaiskustannusten hallinnassa on olennaista, etté palvelujen tuottajalla on riittavan
osaamisen liséksi ajantasaiset ja seurattavat toimintamallit (varhainen tuki ja tydkyvyn tukeminen) seka
toimiva yhteisty6 tyopaikkojen, tydsuojeluorganisaation, Kevan, Kelan ja muiden tahojen kanssa.

Tarkeaa on huomioida kaupunki seka tydnantajana ettéa palvelujen tuottajana. Kunnan on jarjestettava
alueellaan toimiville yrityksille tydterveyshuoltolaissa tarkoitettua tydterveyshuoltoa. Terveydenhuoltolain
mukaan terveyskeskuksen tulee tuottaa merimiehille varustamon sijaintipaikkakunnasta riippumatta
maaratyt tyoterveyshuoltopalvelut. Nyt tydterveyshuollon sisalla toimiva merimiesterveyskeskus on arvi-
oitu 160 000 euron menoksi, joka nakyy alijgdméana budjetissa, koska merimiehille palvelujen tulee olla
ilmaisia. Tyoterveyshuollon mahdollisuus hankkia kaupungin tuottamia tukipalveluja parantaa myos kus-
tannusten hallintaa. Kaupungin ollessa palvelujen jarjestdja yhteys perusterveydenhuoltoon sailyy, mika
vahentaa paallekkaisyyksia ja hillitsee kustannusten kasvua. Nykytiedon mukaan yhteinen Kanta-arkisto
toteutuu aikaisintaan vuonna 2014. Olemassa olevan tiedon perusteella Turun Tyoterveystalo tuottaa
tydterveyshuollon palvelut seudun yksityisia palveluntuottajia edullisemmin. Ulkoistamisessa edellytetta-
va osto-osaaminen tulee my6s huomioida kokonaiskustannuksissa.

Vaikuttavuuden merkitys kustannuksiin

Tyokyvyn aleneminen aiheuttaa inhimillisen karsimyksen lisdksi suuria taloudellisia menetyksia. Poissa-
olot kuormittavat koko tydyhteista. Vuonna 2009 tehdyn ulkopuolisen arvioinnin mukaan Turun kaupun-
gilla oli noin 18 miljoonan euron saastopotentiaali tydkyvyttomyyteen liittyvissa tydnantajakustannuksis-
sa.

Kaupungin oman henkilékunnan pitkajanteinen tydterveyshuolto edellyttda kaupungin organisaation tyo-
olosuhteiden ja eri tdéiden vaatimusten tuntemuksen, joka syntyy vain pitkan kokemuksen ja yhteistydn
tuloksena. Palvelutuottajan vaihtuminen aiheuttaa aina katkoksen tyoterveyshuollon tiedonsaantiin, jol-
loin myOs aiemmat hyvéat kayténteet joudutaan véahitellen luomaan uudelleen. Turun kaupunki maksaa
vuosittain tyokyvyttdmyyselakkeista aiheutuvia niin sanottuja VARHE-maksuja (varhaiselakemenoperus-
teinen tyonantajamaksu) lahes 6 miljoonaa euroa. Tyokyvyn kokonaisvaltaisella hallintamallilla pyritdan
turvaamaan henkildston tyo- ja toimintakykya suunnitelmallisesti huomioiden myés tydnantajakustannus-
ten hallinta.



Turun kaupungissa Varhaisen tuen mallin tarkoituksena on tyokyvyttdomyyden uhan riittdvan varhainen
huomaaminen seka tydkyvyn arviointiprosessin toimivuuden varmistaminen tyontekijan, tydnantajan ja
tyoterveyshuollon yhteistyona. Varhaisen tuen malli on pilotoitu tydterveyshuollon, sosiaali- ja terveys-
toimen vanhuspalvelujen ja henkiléston vastuualueen tiiviina yhteistytnéa. Varhaisen tuen malli on tarkoi-
tus ottaa kayttoon koko kaupungin yhteisené toimintamallina vuoden 2012 aikana. Toiminnan tarkoituk-
sena on yllapitaa ja edistaa tydhyvinvointia ja tyokykyisyytta seka pienentaa tyokyvyttomyyteen liittyvia
korkeita kustannuksia.

Varhaisen tuen mallin valittdmina tavoitteina on luoda ja testata toimintamallit varhaiselle tuelle ja tyéhon
paluun tuelle, luoda malli sairauspoissaolojen hallintajarjestelmasta, antaa tukea ja opastusta esimies-
tyblle, luoda selkeét yhteistyotavat tydpaikan ja tyoterveyshuollon valille seké kehittda ja maarittaa tyo-
kykyjohtamisen mittareita, seurantaa ja raportointia. Pitk&n aikavalin tavoitteina on parantaa tyéntekijoi-
den ty6hyvinvointia (pidentaa tyduria), vihent&a sairauspoissaolo- ja eldkekustannuksia seka koordinoi-
da ja tukea suunnitelmallista tyokykyjohtamisen ja tyokykykaytantojen seka tyokyvyn hallinnan kehitta-
mista. Sairausvakuutus- ja tydterveyshuoltolain 1.6.2012 voimaan astuvassa muutoksessa edellytetaan
tydterveyshuollon lausuntoa ty6hon paluun mahdollisuuksista, kun sairauspoissaolo on kestanyt 90 pai-
vaa.

Sairausvakuutuslain mukaan tyénantajalla on oikeus tietyin edellytyksin saada korvausta Kansaneléake-
laitokselta (Kela) 60 % ennaltaehkaisevan tydterveyshuollon ja 50 % sairaanhoidon ja muun terveyden-
huollon hyvaksytyista kustannuksista. Talla hetkella hyvaksyttavien kustannusten tyontekijakohtainen
enimmaismaara on noin 390 €. Turun kaupungin vuoden 2010 korvauspaattksessa hyvaksytyt kustan-
nukset tyontekijaé kohden olivat yhteensa 289,07 € ja Kelan korvaus 156,76 €.

Koska Kela korvaa tydnantajalle myds sairaanhoidon kustannuksista 50 %, olisi tydnantajalle taloudellis-
ta kayttaa tyodterveyshuollon palveluja myds pitkdaikais- ja akuuttisairauksien hoidossa. Tall6in tyoterve-
yshuollolla sailyisi kokonaisndkemys henkildston terveydentilasta ja tydyhteison hyvinvoinnista.

Tyoterveyshuoltopalveluiden tarkoituksenmukainen jarjestaminen

Tybryhma arvioi tarkoituksenmukaiseksi ja kustannus-vaikuttavuussuhteeltaan parhaaksi vaihtoehdoksi,
ettd tydterveyshuolto tassé vaiheessa siirretdan peruspalvelulautakunnan alaisuudesta taseyksikoksi
kaupunginhallituksen alaisuuteen. Tyéryhman nakemyksen mukaan tydterveyshuollon muutostarpeiden
tayttamiseksi tyoterveyshuoltoa ohjaamaan ei tule perustaa erillisté luottamushenkildelinta. Tyoterveys-
huollon talousarvio, toimintasuunnitelma ja virkojen perustamista koskevat asiat voidaan kasitella kau-
punginhallituksessa tai sen jaostoissa. Tyoterveyshuollon tuleva toimintamalli itsenaisena taseyksikkéna
tulee ottaa huomioon kaupungin johtamisjarjestelmaa uudistettaessa.

Merimiesten opiskeluterveydenhuolto olisi tarkoituksenmukaista siirtda osaksi opiskeluterveydenhuoltoa
siten, ettd merimiesterveyskeskuksen osalta kaikki alkutarkastukset tehtaisiin tyoterveyshuollossa, mutta
muu opiskeluterveydenhuolto siirtyisi osaksi opiskeluterveydenhuoltoa.

Oman tyoterveyshuollon mahdollisuudet toimia kilpailluilla markkinoilla, mark-
kina-analyysi ja liiketoimintasuunnitelma

Talla hetkella Turun Tyoterveystalo myy palveluja alueella toimiville pk-yrityksille, varustamaoille ja julkisil-
le yhteisobille. Turun kaupungin (tyontekijoitd noin 13 000) liséksi palveluja tuotetaan noin 1 100 yrityksel-
le, joissa tyOntekijoita on yhteensé noin 10 500.



Turun Ty6terveystalolla ja sen edeltajalla on pitka asiantuntemus kunta-alan ty6paikoista ja tyéterveys-
huollon sisallésta seka yhteistydsta muun muassa kaupungin oman tydsuojeluorganisaation ja
-viranomaisten kanssa. Turun Tydterveystalo on vahva toimija alalla. Turun Ty6terveystalolla on pitkét
perinteet merimiesten laadukkaitten tyéterveyshuoltopalvelujen tuottajana paikallisille varustamoille. Tu-
run Tyo6terveystalolla on myds kumppanuussopimuksia muiden kunnallisten ty6terveyshuollon toimijoi-
den kanssa.

Alle kymmenen hengen pientyOpaikat ovat perinteisesti hankkineet tytterveyshuoltopalvelut kunnalliselta
tyoterveyshuoltoyksikdltd, joten naiden tytterveyshuollon toteuttamiselle on kysyntdad. Keskisuurten ja
suurten tyopaikkojen tyoterveyshuollosta kilpailevat monet toimijat Turun seudulla. Isojen ty6paikkojen
tyoterveyshuollon osuuden lisaaminen edellyttaisi nykyisen tyoterveyshuollon resurssien vahvistamista
seka tilojen etté henkildston osalta, mutta parantaisi mahdollisuuksia toimia kilpailukykyisesti markkinoil-
la.

Vireilla olevassa kuntalain muutosesityksessa ehdotetaan, ettéa kunnan tulisi hoitaessaan tehtavaa kilpai-
lutilanteessa markkinoilla antaa tehtava padsaantoisesti yhtion, muun yhteison tai saation hoidettavaksi
(yhticittamisvelvollisuus).

Hallituksen esitysta ei ole viela annettu, mutta asiasta on olemassa tydéryhman esitys (VM julkaisu
33/2010, 8.6.2010). Lakiin olisi tulossa poikkeuspykal&, jonka perusteella tietyt toiminnot olisivat yhtidit-
tamisvelvollisuuden ulkopuolella. Lakisdateisen tydterveyshuollon tuottaminen kunnan alueella kuuluisi
poikkeuspykéalan nojalla velvoitteen ulkopuolelle. Ennaltaehk&isevéan tydterveyshuollon palvelujen lisaksi
muille kuin kunnan tai kuntayhtyman omalle henkilostolle annettavat sairaanhoitopalvelut eivat poikkeuk-
sen piiriin kuuluisi ja taméa edellyttaisi mahdollisesti toiminnan yhtidittamista. Liséksi palvelujen tarjoami-
nen kunnan tai kuntayhtyméan alueen ulkopuolelle "vahaista” enemmasséa maarin olisi yhtidittdamisvelvoit-
teen alaista.

Turun talousalueella Varsinais-Suomessa on noin 30 000 tydnantajaa, joista Turussa on noin 11 000.
Paaosa tydpaikoista on alle 10 tyontekijan pientydpaikkoja, joista tilastokeskuksen mukaan noin 10 000
Turussa. (Tilastokeskus, www.tilastokeskus.fi 4.5.2012.)

Kelan korvaustietojen mukaan vuonna 2009 ty6nantajan jarjestaman tyoterveyshuollon piiriin kuuluvien
tyontekijoiden osuus palkansaajana toimivasta tyévoimasta oli 93 %. Kelan tilastojen mukaan osa pienis-
ta tydnantajista ei ole jarjestanyt tyontekijoilleen lainkaan tydterveyshuoltoa. (Kelan tyterveyshuoltotilas-
to 2009, www.kela.fi > Tilastot)

Turun seudulla toimii yksityisell& sektorilla runsaasti tydterveyshuoltopalvelujen tuottajia, jotka tarjoavat
erityisesti keskisuurille ja suurille seké valtakunnallisesti toimiville tyopaikoille tyéterveyshuoltopalveluja.
Tallaisia ovat esimerkiksi Mehildinen Oy ja Suomen Terveystalo Oy seké& Helsingin Laakarikeskuksen
omistama Laakarikeskus Aava Oy. Kunnalliset ty6terveyshuoltoyksikét (Tyoterveyshuolto Aurinkoristeys,
Kaarinan tyoterveyshuolto, Tyokymppi) toimivat lahinna yhteistyékumppaneina, joiden kanssa on mah-
dollisuus syventda yhteistyon maaraa ja laatua.

Alustava liikketoimintasuunnitelma on liitteena (Liite 2).

TYORYHMAN ESITYS

Tybryhma esittda, ettd Turun kaupungin tyterveyshuoltopalvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi pe-
rustetaan 1.1.2013 toimintansa aloittava itsenainen taseyksikko kaupunginhallituksen alaisuuteen aiem-
man peruspalvelulautakunnan alaisen tyoterveyshuollon nettoyksikdn sijaan. Tarvittavat paatokset esite-
tdan tehtavaksi pikaisesti. Tyoterveystaloa koskeviin johto- ja toimintasaantdihin esitetaan kirjattavaksi
taseyksikdlle riittava paatoksenteon itsendisyys. Yhtidittamismahdollisuutta ehdotetaan pohdittavaksi
seuranta-aikana 2013-2014. Tyo6terveystalon johtavan laakarin kelpoisuusehdot esitetaan pysytettaviksi
ennallaan ja virka taytettavaksi valittomasti.


http://www.tilastokeskus.fi/
http://www.kela.fi/

LITTEET

Toimenpideaikataulu (Liite 1)
Alustava liiketoimintasuunnitelma (Liite 2)

Ty6terveystalon toiminta-ajatus ja tuloskortti (Liite 3)

Valiraportti (Liite 4)
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